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RESUMO

O presente artigo consiste em realizar um breve retrospecto sobre a implantacao
das politicas industriais no Brasil de 1990 a 2011. Ap6s muitas transformacdes na
economia brasileira, observadas desde o abandono do modelo agroexportador para
a adocao do modelo de industrializacdo, as decisdes politicas e econbmicas
procuram compreender qual a melhor direcdo e discutir politicas industriais que
atendam &s necessidades de uma industria capaz de desenvolver sua
competitividade frente ao mundo globalizado. Observa-se que as politicas industriais
brasileiras possuem um carater evolutivo, e a cada medida implantada ou
reformulada tem por objetivo inserir a indUstria no cenario de competicédo e inovacao

e tentar alinhar-se com as politicas macroecondmicas do periodo.
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INTRODUCAO

Apos um processo de industrializacdo que enfrentou varios obstaculos, desde
0 abandono do modelo agroexportador até um duro processo de substituicdo de
importacdes que experimentou periodos favoraveis e desfavoraveis da economia
brasileira, surge entdo a necessidade de buscar uma linha ténue entre as
necessidades da industria nascente e as politicas econémicas, abrindo espaco para
0 extenso debate sobre as politicas industriais.

Com um cenario de crise nos anos 80 onde havia o esgotamento da
capacidade de acdo do governo, inflacdo e crescimento da divida, pari passu,
péssimo desempenho econdémico, em uma economia fechada em processo de
abertura, era possivel observar um baixo nivel de incentivos ao investimento e a
inovacgao, desta forma, a industria brasileira apresentava perda de competitividade e
dinamismo e apesar de um amplo setor industrial, este se mostrava carente de
produtos de alto valor agregado.

Diante deste contexto, de uma crise de esgotamento de um padrdo de
desenvolvimento, a posi¢cao para a retomada da industrializacdo, com novas formas
de producdo e acumulagcdo, envolve também modificagbes nas normas de
incorporacdo do progresso técnico, financiamento, relacdo salarial, intervencao do
Estado e insercéo internacional. (ERBER, 1992)

Assim, as Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior
(criada em 1990) passam a ser foco de uma discussédo pertinente e a0 mesmo
tempo contraditoria sobre o desenvolvimento da industria brasileira. ApGs abertura
para o debate em torno destas politicas, o destino da industria no Brasil passa a ser
palco de grandes atores como 0 governo e as empresas.

O importante a destacar no momento € uma caracterizacdo mais geral e
contemporanea a respeito da politica industrial. Neste sentido, a compreensao

conferida por Ferraz, Paula e Kupfer:

(...) o objetivo mais tradicional pretendido pela politica industrial é a
promocdo da atividade produtiva, na direcdo de estagios de
desenvolvimento superiores aos preexistentes em um determinado
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espaco nacional. Do ponto de vista conceitual, politica industrial deve
ser entendida como o0 conjunto de incentivos e regulacbes
associadas a acgfes publicas, que podem afetar a alocagéo inter e
intra-industrial de recursos, influenciando a estrutura produtiva e
patrimonial, a conduta e o0 desempenho dos agentes econdmicos em
um determinado espac¢o nacional (FERRAZ, PAULA E KUPFER,
2002, p. 545).

Neste aspecto a PICE (Politica Industrial e de Comércio Exterior) de 1990, a
PITCE (Politica Industrial Tecnologica de Comércio Exterior) de 2004, a PDP
(Politica de Desenvolvimento Produtivo) de 2008 e o Plano Brasil Maior de 2011,
rednem caracteristicas semelhantes, porém, complementares no sentido de
apresentarem-se como um conjunto de medidas e regulacdes, entrelacadas com
governo e agentes industriais na busca de um desempenho produtivo e inovador no

cenario da economia brasileira e mundial.

1 A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Desde a época colonial (1500) até a Republica Velha (1930) a economia
brasileira dependia quase exclusivamente do desempenho de algumas commodities
agricolas. Esse fato caracterizava o Brasil como uma economia agroexportadora
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO-JUNIOR, 2005).

Este modelo a partir da exportacdo de produtos como acucar, algodao, café,
borracha etc. passavam por ciclos e a economia brasileira estava atrelada as
condicbes do mercado internacional, desse modo, as crises internacionais criavam
sérias dificuldades & economia de modo geral, por isso 0 modelo agroexportador era
considerado de alta vulnerabilidade.

Com a crise de 1930, iniciada nos Estados Unidos e repercutida em toda
Europa, esta chegou ao Brasil por meio de uma rapida queda na demanda por café,
acompanhada de forte queda nos precos. Assim houve uma grande crise no balancgo
de pagamento brasileiro.

Conforme (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO-JUNIOR, 2005) o Brasil
frente a crise teve um comportamento chamado por Furtado de “deslocamento do
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centro dindmico”, ou seja, 0 elemento central da determinacdo do nivel de renda
deixa de ser a demanda externa e passa ser a atividade voltada para o mercado
interno, precisamente 0 consumo e investimento doméstico. Portanto, a forma
assumida pela industrializacdo brasileira pos 30 foi o chamado Processo de
Substituicdo de Importacdes (PSI).

A industrializagdo brasileira realizou-se de acordo com esse modelo
de desenvolvimento. A economia voltou-se para dentro. O coeficiente
de importagfes, ou seja, a relacdo entre as importacdes e a renda,
baixou violentamente. Girava em torno de 22% no fim dos anos vinte
e havia caido para aproximadamente 7% no inicio dos anos
sessenta. A industrializagéo realizou-se com a substituicdo dos bens
anteriormente  importados, enquanto que as exportacdes
permaneciam relativamente estagnadas. (BRESSER PEREIRA,
1973, p. 122)

A industrializacdo por substituicdo de importaces era caracterizada pela ideia
de “construcdo nacional”’, alcancando o desenvolvimento e a autonomia, assim a
industria iria se diversificando e diminuindo a necessidade de importagéo.

Neste processo de industrializagdo, considerado como o “auge”, o plano de
Metas (1956-1960) adotado por Juscelino Kubitschek, vai além do PSI, objetivando
estabelecer uma economia industrial madura no pais aprofundando o setor de bens

de consumo duraveis, como por exemplo a indUstria automobilistica.

Juscelino Kubitschek, ao propor seu Plano de Metas, deliberou
intensificar o ritmo de industrializacdo no pais e, ao mesmo tempo,
realizar a obra faradnica de construir a nova capital federal em
Brasilia. O ritmo maior de industrializacdo se daria mediante uma
rapida substituicdo de importacdo de bens consumo (sobre tudo
automéveis) e de bens intermediarios (combustiveis liquidos,
siderurgia, aluminio, papel e celulose etc.), o que requeria também
vultuosos investimentos estatais em energia elétrica e transportes.
[...] (SINGER, 1989, pg.50).

Em meados dos anos 60, o pais possuia um setor secundario relativamente
estruturado e uma indUstria iniciante, que serviu como O suporte para o0
desenvolvimento capitaneado pelo processo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes e fez com que o processo de formacgao de capital passasse a apoiar-se,

principalmente, na producéo interna. Assim, essa industria com pouca dindmica no
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setor externo, apresentava-se, na década de 50 e 60, com forca e assumia, na
década de 70, a funcdo de pilar para um desenvolvimento pautado na
industrializagdo, o que ficou conhecido na histérica como o periodo do “milagre
econdmico” (BONI; CUNHA, 2002).

O periodo do “milagre” de 1968-1973 foi caracterizado pelas maiores taxas de
crescimento do produto brasileiro, em média 10% a.a., com destaque para o produto

industrial conforme a tabela abaixo demonstra:

Tabela 1 — Produto Brasileiro — Taxas de Crescimento (%): 1968-1973

Ano PIB Indastria Agricultura Servicos
1968 9,8 14,2 1,4 9,9
1969 9,5 11,2 6 9,5
1970 10,4 11,9 5,6 10,5
1971 11,3 11,9 10,2 11,5
1972 12,1 14 4 12,5
1973 14 16,6 0 13,5

Fonte: IBGE (1994)

Essa performance foi decorréncia das reformas institucionais e da recesséao
do periodo anterior, que gerou uma capacidade ociosa no setor industrial e logo
apos uma retomada da demanda. (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2005).

Neste contexto, o rapido crescimento ao longo do periodo do milagre
conseguiu ocupar toda a capacidade ociosa, levando a uma sensacao de pleno
emprego, e simultaneamente propiciou 0 aparecimento de alguns desequilibrios que
gerariam pressoes inflacionarias e complicagbes na balanca comercial. O ciclo
expansionista observado no milagre dependia também de um cenario externo
favoravel, cenario este, que seria afetado pelo primeiro choque do petréleo em 1973.

Com o preco do petrdleo quase quadruplicado, juntamente com o aumento do
valor dos bens de capital e insumos basicos que eram essenciais para manter o

ritmo de producgéo do periodo do milagre, o Brasil queimou suas reservas em virtude
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de déficits do saldo das transacdes correntes e assim deparou-se com um momento
delicado e de alta vulnerabilidade.

Diante da restricdo externa considerada a partir de 1974, Geisel adota o
chamado o modelo de ajuste estrutural, com a implantacdo do Il PND. O plano
previa investimentos publicos e privados de grande envergadura a serem realizados
entre 1974 e 1979 e tinha como meta eliminar os pontos de estrangulamento e a
dependéncia produtiva estrutural da economia brasileira por bens de capital e
energia, mantendo o crescimento econémico e industrial. A opcéo pelo crescimento
com endividamento levaria a “[...] uma multiplicacdo por trés da divida externa
liquida entre 1974 e 1979.” (ALMEIDA, 2006, p. 215).

Apesar do grande esforco de retomar “o sonho” do crescimento, o Il PND
encontrava dificuldades naquele cenario, o qual seria agravado pelo segundo
choque do petréleo em 1979, onde houve uma reversdo nas condi¢cbes de
financiamento internacional, elevacédo da taxa de juros e um endividamento externo
brasileiro crescente. A piora na situacdo cambial levou o governo ja em 80 adotar
outra forma de politica econémica (ortodoxa), na busca de um ajuste voluntério.
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2005).

O resultado da politica de ajustamento foi uma profunda recesséo entre 1981
e 1983, com baixo crescimento e queda na renda per capta, novamente uma
aceleracédo na inflacdo e a deterioracao financeira do Estado.

De acordo com Suzigan (1988) no inicio dos anos 80, a industria também
sofreu uma serie de problemas, (fruto da politica de ajustamento), como queda na
producdo em torno de 17%, os niveis de investimentos cairam pela metade, o nivel
de emprego na industria reduziu 20% e a indUstria passou a operar com capacidade
ociosa. Porém, o maior prejuizo pode ser contabilizado na questdo da ampliacdo
tecnolégica que adiou programas de pesquisa e desenvolvimento e atraso de

investimentos em setores de tecnologia.
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2 A CRISE E A IMPLANTACAO DAS DIRETRIZES PARA A POLITICA
INDUSTRIAL

A crise dos anos 80 pode ser entendida como uma crise de esgotamento do
modelo de desenvolvimento, entendido este como um conjunto de normas que
regem 0s processos econdmicos e politicos (ERBER, 1992). Destarte, no que tange
a retomada do processo da industrializacdo, novas formas de producéao,
incorporacdo de progresso técnico, financiamento, relagdo salarial e envolvimento
do Estado, seriam revistos.

Com o fim do periodo militar e o esgotamento da capacidade de acao do
governo, inflacdo, e politicas de contracionistas a década de 80 teve um de seus
piores desempenhos econdmicos, e que ficou conhecida como a década perdida.

Diante deste cendrio inicia-se um processo de transformacfes de um novo
modelo de desenvolvimento industrial implementado a partir da abertura comercial
iniciada em 1989, a qual foi aprofundada em 1990 por meio das Diretrizes Gerais
para a Politica Industrial e de Comércio Exterior, divulgado em 26 de junho de 1990.
Esse documento aponta, como objetivo da politica industrial, 0 aumento da eficiéncia
na producdo e comercializacdo de bens e servicos, mediante a modernizacéo e
reestruturacdo da indastria. (GUIMARAES 1996).

Conforme comenta Guimaraes (1996) esse novo estilo de politica industrial
deveria estimular a competicdo como regra do jogo e a busca de competitividade
como objetivo empresarial basico. Desta maneira, deveria criar regras estaveis e
transparentes para a competicdo industrial, e também redefinir o conjunto de
instrumentos destinados a incentivar a competitividade das empresas nacionais.

A Politica Industrial e de Comeércio Exterior (PICE) deveria contemplar as
seguintes estratégias com 0s mecanismos e instrumentos conforme o quadro

abaixo:
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Quadro 1 - Estratégias, mecanismos e instrumentos contemplados pela Politica Industrial e

de Comércio Exterior

Estratégia

Mecanismos

Instrumentos

Reducdo progressiva dos
niveis de protecao tarifaria,
eliminacdo da distribui¢cdo
indiscriminada e nao

transparente de incentivos e

Programa de
Competitividade  Industrial
(PCI), voltado para o

desenvolvimento dos

setores de tecnologia de

Politica de financiamento:
ao investimento em capital
fixo, a capacitacao
tecnolégica e ao

financiamento do comércio

subsidios, e fortalecimento | ponta e a reestruturacéo dos | exterior
dos mecanismos de defesa | setores industriais e de
da concorréncia Servigos que possam
alcangar precos e qualidade
em padrdes internacionais.
(com programas
subsetoriais)
Reestruturacdo competitiva | Programa  Brasileiro  de | Politica de exportacdes:

da industria por meio de

mecanismos de
coordenacéo, de
instrumentos de  apoio

crediticio e de fortalecimento
da
tecnolégica

infra-estrutura

Qualidade e Produtividade
(PBQP),
meio de subprogramas de

organizado por
conscientizacao e
de

desenvolvimento e difusdo

motivacao,

de métodos modernos de
de

recursos

gestdo  empresarial,
de

humanos, de adequacgéo da

capacitacao

infra-estrutura de servicos

tecnolégicos e de
articulacéo institucional
(com programas

subsetoriais)

criacdo de mecanismo de
financiamento

de
produtos de ciclo longo, com

para a exportacao
a criacao

do Banco de Comércio
Exterior; simplificacdo dos
controles operacionais
exigidos; modernizagdo da
infra-estrutura operacional; e
da

revisao estrutura

tributéaria
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Fortalecimento de
segmentos potencialmente
competitivos e

desenvolvimento de novos
setores, por meio de maior

especializagéo da produgéo

Politica de importacdes:
utilizacdo da tarifa aduaneira
como Unico instrumento da
politca de  importagéo;
reducdo das tarifas no
periodo 1991/1994, a partir
de estudos setoriais; énfase
na legislacao

de defesa da concorréncia
para a criagédo de
mecanismos

anti-dumping;

Exposicdo planejada da
indastria  a  competicdo
internacional, possibilitando
maior inser¢do no mercado
externo, melhoria de
qualidade e preco no
mercado interno e aumento
da competicdo em setores
oligopolizados

Apoio a capacitacao
tecnolégica da industria:
montagem e fortalecimento
de redes de informacédo
tecnolégica; atualizacdo da
infra-estrutura  tecnoldgica;
formacgao e desenvolvimento
de recursos humanos para a
capacitacdo tecnoldgica; e
adequacdo da politica de
contratagdo e transferéncia

de tecnologia

Capacitacao tecnologica da
empresa nacional, por meio
de protecéo tarifaria seletiva
as industrias de tecnologia
de ponta e do apoio a
difusdo das inovacdes nos

demais setores

Utilizacdo do poder de
compra do Estado:
estabelecimento de
especificacbes de materiais
e equipamentos em padrdes
internacionais; geracdo de
demanda para 0s setores

tecnolégicos de ponta;
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e promoc¢ao de projetos de
pesquisa com participacao
publica e
privada.

Fonte: Elaborado pela autora (2013) com base em Guimaraes (1996)

Por fim, a Politica Industrial e de Comércio Exterior compreenderia também
uma politica de defesa da concorréncia, porém, ainda havia resquicios da legislacéo
herdada pelos governos anteriores. H& que se dizer que existia na nova politica uma
visdo schumpeteriana, na énfase do progresso técnico e prioridades em setores de
ponta, no entanto, possui ainda alguns tracos de um velho “paradigma liberal”, que
identifica como raiz da crise industrial, os empecilhos postos ao livre funcionamento
dos mecanismos de mercado pela producdo da industria nacional, pelas estruturas
oligopdlicas e diferencas no tratamento do capital nacional e estrangeiro (ERBER,
1992).

Observa-se entédo que a estratégia de desenvolvimento industrial se baseava
na abertura comercial, por meio da reducdo de barreiras nao tarifarias, centralizada
em setores oligopolizados da economia, neste aspecto, pode-se dizer que a politica
possuia restricdes e com carater eminentemente seletivo.

Sob outro enfoque, o objetivo das Diretrizes do governo possui certa
ambiguidade, pois, de um lado a capacitacdo tecnolégica das empresas nacionais,
entendida como possibilidades de desenvolver e melhorar tecnologias, aumentando
gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), se contrapfe, ao objetivo da
capacitacdo tecnoldgica suficiente para produzir bens e servicos competitivos
internacionalmente, assim, a capacitacdo tecnoldgica recai para producdo e nao
para inovacao.

Neste contexto, ha uma preocupacdo com o enobrecimento das exportacoes,
com produtos de maior valor agregado, e a importacdo da tecnologia € parte
indispensavel no processo da capacitacdo, porém, ao contrario do que se esperava,
providéncias em relacdo aos mecanismos referente a capacidade de inovacéo ainda

apresentavam-se insuficientes. (ERBER 1992).
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Em sintese, conforme comenta Erber (1992), apesar da Politica Industrial e
de Comércio Exterior ambicionar ser um componente central do novo modelo
desenvolvimento, do ponto de vista de capacitacdo tecnologica o alcance era
limitado, conseguindo no maximo um “aperfeicoamento” da capacitagao.

Vista a questdo de pano de fundo, a recessdo no inicio dos anos 90,
combinada & abertura comercial e tentativa de diversos planos de estabilizacdo
corroboravam para um cenario ainda mais confuso para as empresas brasileiras,
gue seguindo o modelo das diretrizes tentavam encontrar o caminho para este novo
momento da reestruturacdo. “O quadro da abertura acompanhado do processo de
estabilizacdo em 1994 com o plano Real viria trazer consigo uma relativa euforia,
colocando a estrutura industrial brasileira em movimento” (CASTRO, 2001).

A questdo da politica industrial ganha foco com os éxitos iniciais do Plano
Real (estabilidade da moeda, fim do imposto inflacionario e populismo cambial) as
concepcdes ortodoxas, baseadas no carater auto-regulador do mercado, foram
ganhando espaco. Setores alinhados &s ideias do Consenso de Washington
colocaram em pratica medidas de politica econémica ortodoxas na conducdo da
politica econdmica.

O Brasil seguiria, com relativo atraso, 0os passos do México e da Argentina,
onde combinavam politicas de cambio valorizado e abertura econémica com politica
fiscal restritiva (ajuste fiscal, reforma patrimonial do Estado, etc.) destinadas a aliviar
a pressdo orcamentaria do governo e eliminar ou mitigar ineficiéncias econdmicas
diversas (ma alocacdo de recursos, baixa escala e produtividade setoriais, eliminar
atividades rentistas, etc. (CAMPANARIO; SILVA, 2004).

Percebidas algumas dificuldades e fragilidades ainda fruto do modelo de
estabilizacdo adotado, a discussdo em torno da politica industrial, vez ou outra,

entrava na pauta da agenda nacional e ganharia forga no fim da década de 1990.
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3 A REVISAO E A PITCE - POLITICA INDUSTRIAL TECNOLOGICA E DE
COMERCIO EXTERIOR

Apesar da expectativa na fase do plano real, apresentou-se uma breve
frustracdo no ano de 1995 que trouxeram dificuldades para as empresas brasileiras.
No entanto, em meados de 1996 a economia voltava ao crescimento liderado pela
indUstria e por expectativas otimistas, e logo em 1997 a indUstria continuaria a
crescer, porém, posteriormente o advento da crise asiatica passaria a afetar o
cenario nacional e a economia brasileira entraria novamente em politicas
econdmicas severas 0 que interromperia a caminhada de crescimento anterior.

O Brasil havia herdado, no inicio da década de 1990, uma estrutura industrial
robusta, mas com uma capacidade de competir internacionalmente ainda a desejar.
Em 1999, foi bem sucedido o controle inflacionario e levada a cabo a abertura
comercial; alcangou-se uma maior internacionalizagcdo das cadeias produtivas,
avancgos significativos de produtividade e um movimento razoavelmente difundido de
modernizacdo do capital instalado. Entretanto, ndo bastava a recuperacdo do
investimento. (ABID, 2007)

A seguir, o ano de 2000 mostrou-se favoravel inicialmente, porém, no
segundo semestre, surgiram varios problemas na economia internacional como:
movimentos volateis das bolsas de valores, incertezas relacionadas ao crescimento
norte-americano, precos do petréleo em niveis altissimos e a crise da Argentina.
Com este cenario de deterioracao internacional o ano seguinte apresentaria algumas
dificuldades.

Apesar de algumas conquistas no plano macroeconémico, estas contrastam
com os desequilibrios e fragilidades do parque produtivo nacional. Nesse contexto,
ressurge a discussdo em torno da necessidade de adocdo de politicas como
instrumentos capazes de direcionar, regular e solucionar desequilibrios no processo
de desenvolvimento industrial e cenario econémico. A partir deste momento cria-se o0
ambiente favoravel para um novo debate e formulagdo da PITCE, (anunciada em

marco de 2004), que constitui um conjunto de providéncias que pode ser
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considerado, em sentido amplo e no aspecto técnico, diretrizes de uma politica
industrial, sendo mais coerente e compativel com uma economia em processo de
ajustamento macroeconémico.

Compdem e permitem a implementacdo da PITCE “A Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior buscar, no curto prazo, diminuir as restricdes
externas do pais e, no médio e longo prazos, equacionar o desenvolvimento de
atividades-chave, de modo a gerar capacitacdes que permitam ao Brasil aumentar
sua competitividade no cenario internacional” (DIEESE, 2005).

Segundo ABID, a Pitce atuaria em trés eixos: linhas de acdo horizontais
(inovacdo e desenvolvimento tecnolégico, insercdo externa e exportacoes,
modernizacao industrial, ambiente institucional), setores estratégicos como software,
semicondutores, bens de capital, farmacos e medicamentos e em atividades
portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis).

Os programas e medidas apresentadas na PITCE sdo desta vez coerente
com os documentos estratégicos elaborados pelo governo. Conforme aponta
Bastian:

O carater e a postura da PITCE foi forjado ao longo do tempo
variando entre proposicdes de carater ortodoxas de carater horizontal
(metrologia, qualidade industrial, normatizacdo etc) passando por
uma postura desenvolvimentista ou vertical, até incorporar aspectos
evolucionistas centrados em inovagdo na esfera das empresas.
Trata-se de enfatizar a geracdo de inovagdo dentro das empresas,
combinando politicas de cunho vertical e horizontal. (BASTIAN, 2005,
P.6)

Para a compreensdo da politica industrial, que possui 11 programas e 57
medidas, integra ainda seus 6rgdos executores, que nesse contexto, a criacdo do
Conselho Nacional do Desenvolvimento Industrial (CNDI) e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), ao concentrar o estabelecimento e balizamento
de diretrizes e a coordenacao de acbes, em conformidade com a PITCE, sao de

importancia fundamental para o éxito da politica:
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Figura 1 - Esbogo de inter-relacionamentos entre as instituicdes e operadoras da PITCE
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Fonte: CAMPANARIO; COSTA; SILVA (2005)

A figura 1 ilustra a forma com que as instituicbes se relacionam e a
importancia que cada uma delas possui, exercendo seu papel afim de contribuir para
a implementacdo das medidas da PITCE, alcancando seus objetivos e atingindo o
sucesso. Pari Passu, apesar do conjunto de medidas serem consistentes, no que
tange & questdo de execucdo, percebe-se uma situacdo desafiadora tanto para a
coordenacao das instituicbes tirando do papel efetivamente sua implementacao, e
para o0 governo que com outras acdes pode contrastar os objetivos da politica.

Para Ferraz (2009), para avaliar os resultados da PITCE existem poucos
elementos disponiveis que permitam uma avaliagdo mais ampla. Ademais, tal
analise é dificultada pela existéncia de descasamento entre 0s investimentos em
P&D e seus resultados, os quais demoram mais a aparecer.

Ainda para Kupfer apud Ferraz(2009), em uma matéria do jornal Valor

Econdmico de 2006, “os resultados observados na Pitce sdo pouco animadores, na
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medida em que foram encontradas grandes dificuldades durante a fase inicial de sua
execucao, em especial no que diz respeito a insuficiéncia do aparato institucional e
as incompatibilidades entre os objetivos da politca macroeconébmica e o

desenvolvimento industrial”.

4 DA PITCE AO BRASIL MAIOR

Entre o desenvolvimento das politicas da Pitce e o langamento do Plano
Brasil Maior, o governo divulgou em maio de 2008 a PDP (Politica de
Desenvolvimento Produtivo), ou também conhecida por Pitce Il. Esta tem por
objetivo central, dar sustentabilidade ao ciclo de expansdo da economia brasileira,
dando énfase & quatro pontos: a ampliacdo da capacidade de ofertar, a preservagao
da robustez do balan¢co de pagamentos, a elevacdo da capacidade de inovar e o for-
talecimento das micro e pequenas empresas (MPES).

Conforme o MIDC, a PDP (Politica de Desenvolvimento Produtivo) almeja
promover a competitividade de longo prazo da economia brasileira, consolidando a
confianca na capacidade de crescer, com uma maior integracdo dos instrumentos de
politica existentes, fortalecimento da coordenacao entre instituicdes de governo e
aprofundamento da articulacdo com o setor privado.

Figura 2 - Objetivos Estratégicos:

Manter ou posicionar Manter ou posicionar Construir e consolidar a Posicionar empresas e Ampliar acesso da

sistema produtivo ou sistema produtivo competitividade em marcas brasileiras entre populagdo a bens e
empresa brasileira entre local entre os cinco areas estratégicas, de as cinco principais em servigos basicos para
os cinco principais maiores exportadores alta densidade seu mercado de melhorar a qualidade
players mundiais. mundiais. tecnologica. atuagdo. de vida.

Fonte: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

(2013)
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As medidas da PDP sao varias, amplamente delineadas e extensas para o
contexto deste trabalho, mas cabe ressaltar que essa politica aponta para dois
conjuntos de metas: as chamadas macrometas, a serem implementadas até o ano

2010; e metas por programas especificos, e comenta Ferraz:

A Pitce apresentou resultados pouco alentadores, dadas as
dificuldades encontradas em sua fase inicial de execucdo. Ao que
tudo indica em que pese o carater de continuidade da Pitce, a PDP
(ou Pitce 1) parece ir ao encontro da necessidade de
aprofundamento das medidas propostas na Pitce, bem como na
definicdo de metas e instrumentos claros que sinalizem ao setor
privado a forma de atuagdo do setor publico sobre a atividade
econbmica, o que ndo havia sido claramente expresso na Pitce
(FERRAZ, 2009, p. 253).

De um ponto de vista positivo, a PDP aborda como um dos aspectos centrais
uma linha evolucionaria, tendo por foco, o progresso tecnolégico e a geragdo de
incentivos as empresas na experimentacdo de novos produtos e processos,
reforcando uma percepcdo que possui seus alicerces em fatores muito mais
qualitativos do que quantitativos. Ainda destaca-se neste processo, que a
formulacdo da politica de desenvolvimento produtivo, indica avan¢os no esforco de
articulagao institucional.

Entre as propostas da PDP que caminham nesta direcdo encontram-se: 0s
incentivos aos gastos com P&D; o reforco das linhas de financiamento para
possibilidade de inovacado tecnoldgica (como o0 apoio ao capital de risco realizado
pela Finep); isenc¢Bes tributarias como incentivo para capacitacdo de pessoal em
empresas de software e TI, que possuem elevado conteddo tecnoldgico;
subvencdes econdmicas a inovacgao; entre outras.

Ainda segundo a colocacdo de Ferraz (2009), através deste enfoque
evolucionario, adquirem-se novos contornos as questdes relacionadas as inter-
relacbes entre 0s agentes econdmicos (universidades, empresas, centros de
pesquisa, consumidores etc.) e a participacdo do Estado, através dos governos,
ministérios, agéncias governamentais e instituicdes publicas, passa a ser

fundamentais.
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O avanco na questdo da politica industrial brasileira, de fato, ndo deixa de ser
um processo evolutivo que esta ligado a acdo governamental bem como a
organizacado empresarial. Desse modo, apés as mediadas da PDP, no ano de 2011,
o governo de Dilma Roussef propbe um outro programa para aumentar a
competitividade da industria nacional, sob o lema "Inovar para Competir. Competir
para Crescer". Buscando tracar um novo perfil para a politica industrial, tecnoldgica,
de servicos e de comércio exterior do governo federal.

Segundo o MIDC, o Plano Brasil Maior € a politica industrial, tecnolédgica e de
comeércio exterior, que surge num contexto conturbado da economia mundial. De um
lado, os paises desenvolvidos mergulhados numa crise sem precedentes desde a
Grande Depressao de 1929, podendo levar o mundo para uma crise sistémica. De
outro, o vigor econdmico dos paises emergentes, liderados pelo crescimento chinés,
gue tem garantido o crescimento mundial e evitado a queda.

Portanto, o desafio do Plano Brasil Maior é visto como grandioso: sustentar o
crescimento econ6mico inclusive num contexto econémico adverso; sair da crise
internacional em melhor posicdo do que entrou, 0 que resultaria nhuma mudanca
estrutural da insercéo do pais ha economia mundial.

“O Plano esta estruturado em diretrizes setoriais e temas transversais que
definem o conjunto de acdes a serem implantadas em um grupo de setores definidos
pelo governo como estratégicos para o fortalecimento da industria
nacional”.(DIEESE, 2011).

Conforme Dieese (2011) foram definidos como estratégicos os seguintes
sistemas setoriais:

e Sistemas da mecanica, eletroeletronica e saude;

e Sistemas intensivos em escala;

e Sistemas intensivos em trabalho;

e Sistemas do agronegdcio; e

e Comeércio, logistica e servigos pessoais.
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No que tange &s diretrizes que estruturam as acdes, é prioritario citar o
fortalecimento das cadeias produtivas e desenvolvimento das cadeias de
suprimentos em energias; a ampliacdo e criagdo de novas competéncias
tecnolégicas e de negocios; a diversificacdo das exportacdes compreendendo
mercado e produtos e internacionalizacao corporativa e por fim um fortalecimento de
competéncias na economia do conhecimento natural.

Além dos temas que merecem destaque no plano como a desoneracao dos
investimentos e das exportacdes e ampliacdo e simplificacdo do financiamento ao
investimento e as exportacdes, fazem parte 0 aumento de recursos para inovacao
bem como estimulos ao crescimento de micro e pequenos negocios entre outros. Ha
que se lembrar também do sistema de gestdo e acompanhamento de metas.

Quadro 2 — Metas

Metas Posicédo Base Meta (2014)
1. Ampliar o investimento fixo em % do PIB 18,4% (2010) 22,4%

2. Elevar dispéndio empresarial em P&D em

% do PIB (meta compartilhada com

_ _ o _ 0,59% (2010) 0,90%
Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia
e Inovacao — ENCTI)
3. Aumentar a qualificagdo de RH: % dos
trabalhadores da industria com pelo menos 53,7% (2010) 65,0%

nivel médio

4. Ampliar valor agregado nacional: aumentar
Valor da Transformacao Industrial/Valor 44,3% (2009) 45,3%
Bruto da Producéo (VTI/VBP)

5. Elevar % da indlstria intensiva em
conhecimento: VTI da industria de alta e 30,1% (2009) 31,5%

média-alta tecnologia/VTI total da industria

6. Fortalecer as MPMEs: aumentar em 50% ] ]
) _ 37,1 mil (2008) 58,0 mil
0 numero de MPMEs inovadoras

7. Produzir de forma mais limpa: diminuir o 150,7 tep/ 137,0 tep/R$

consumo de energia por unidade de PIB R$ milh&do (2010) milh&o
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industrial (consumo de energia em tonelada
equivalente de petroleo — tep por unidade de
PIB industrial)

8. Diversificar as exportacdes brasileiras,

ampliando a participacao do pais no 1,36% (2010) 1,60%

comércio internacional

9. Elevar participacdo nacional nos mercados
de tecnologias, bens e servigos para

energias: aumentar Valor da Transformacao 64,0% (2009) 66,0%
Industrial/Valor Bruto da Producgéo (VTI/VBP)

dos setores ligados a energia

10. Ampliar acesso a bens e servigos para
gualidade de vida: ampliar o nimero de 13,8 milhdes 40,0 milhdes de
domicilios urbanos com acesso a banda de domicilios (2010) domicilios
larga (meta PNBL)

Fonte: Plano Brasil Maior (2013)

Assim como a PITCE e a PDP, a iniciativa do plano busca o caminho um
caminho mais coerente ao colocar o Estado como indutor do desenvolvimento
econdmico e industrial, porém, se apresenta como forma de atenuar os impactos do
atual cenario macroeconémico ancorado em uma politica de altos juros e cambio
valorizado.

Conforme aponta Dieese (2011) a inovacdo fundamental para as
caracteristicas e os problemas enfrentados, num cenéario atual, pela inddstria
nacional e relacionada como uma dimensédo fundamental do Plano, apesar de
apresentar melhora do marco legal e do aumento de recursos, ocorrera dentro de
programas ja existentes, que apresentaram em determinados momentos algumas
dificuldades de execucédo e monitoramento. Assim também, pode-se perceber que
apesar do envolvimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da
Educacdo e Cultura, a participacdo das universidades publicas e dos centros de

pesquisa e inovacao no processo de interlocucdo com o Plano é muito pequeno.
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Mesmo diante de alguns obstdculos o pais vai mobilizar suas forcas
produtivas para inovar, competir e crescer. O mercado grande e pujante, o poder de
compras publicas criado pelas politicas inclusivas, a extensa fronteira de recursos
energéticos a ser explorada, a forca de trabalho jovem e criatividade empresarial
constituem trunfos institucionais, de recursos naturais e sociais formidaveis para

desenvolver um Brasil Maior.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa das consideracdes é importante reiterar que a analise historica sobre
o desenvolvimento da industria brasileira permitiu trazer a luz, algumas
caracteristicas das politicas industriais adotadas ao longo do tempo, visto as
orientacdes da prépria politica econémica.

De fato, a crise dos anos 80, e as iniciativas em termos de crescimento
econdbmico conseguiram se mostrar inexistentes ou, pouco articuladas para a
criacdo de uma ambiente coerente entre industria e politicas econbmicas. Para
tanto, é diante da adversidade que surgem as necessidades da criacdo de medidas
gue tragam a industria brasileira para um cenario de competicdo internacional e
capaz de evoluir internamente melhorando a capacidade das empresas nacionais.

O langcamento em 1990 da PICE (politica de comercio exterior), a considerar-
se uma das formas iniciais de organizar diretrizes e medidas relacionadas a politica
industrial, traz em seu cerne, a ideia de melhorar capacidade produtiva,
reestruturando a industria com carater mais eficiente e competitivo. Por outro lado,
apesar do esforco para uma industria mais capacitada em termos de producéao,
acaba por deixar a desejar a capacidade de inovacéao.

Nota-se que as politicas industrias posteriores ainda carregam consigo
resquicios da PICE, objetivando a competividade internacional e capacitacao
produtiva. O que é possivel notar é que a politica industrial também esta relacionada
com o cenario macroecondmico, tendo esta que ser coerente com 0 momento e as

politicas do governo num plano econdémico geral.
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Da prética da PITCE (politica industrial tecnolégica e de comercio exterior),
esta apresenta uma tentativa justamente de se adequar melhor, ou apresentar-se
mais entrelacada com o cenario macro, de uma economia aberta e que se preocupa
também, além da competitividade, com desenvolvimento tecnoldgico, insercao
externa e exportagcées e modernizacéo industrial.

Observa-se neste aspecto, que a politica industrial, nada mais € que um
conjunto de medidas, incentivos e regulacdes associadas & acdo do Estado, que tem
por objetivo promover uma relacdo entre inter e intra-industrial influenciando a
estrutura produtiva e o desempenho dos agentes envolvidos no espaco econémico.
Ainda neste sentido, as politicas industriais brasileira possuem um carater evolutivo,
ou seja, a cada governo e a cada discussdo sobre o tema da industria novas
necessidades e formas de direcionar o desenvolvimento deste setor vao surgindo de
modo a preencher as lacunas das politicas anteriores.

Num cenario mais recente a PDP (politica de desenvolvimento produtivo) em
meados de 2008, tem por finalidade, consolidar a confianca na capacidade de
crescer, com uma maior integracdo dos instrumentos de politica existentes,
fortalecimento da coordenacao entre instituicbes de governo e aprofundamento da
articulagdo com o setor privado.

O que ainda se pode notar, € que no contexto geral as medidas relacionadas
as politicas industriais sdo efetivamente claras e objetivas, porém no quesito
articulacao entre as instituicdes e 6rgaos e execucao de tais medidas apresentam-se
como ponto fraco.

E com uma discusséao refletida em debates de pauta atual, o Plano Brasil
Maior anunciado em 2011, que tem por lema “Inovar para Competir. Competir para
Crescer" apresenta-se como mais uma série de medidas que buscam ariticular o
setor industrial agora para a inovacdo, obetendo condi¢des de competitividade e
crescimento, no entanto, num cenario econémico de crise e baixos niveis de
crescimento o que seria 0 maior desafio para implantacao da politica.

Além da superagdo do estado de crise, merece destaque no plano a

desoneracao dos investimentos e das exportacbes e ampliacdo e objetividade no
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financiamento ao investimento e as exportacfes, fazendo parte das metas o

aumento de recursos para inovagcao bem como estimulos ao crescimento de micro e
pequenos negocios entre outros.

Apesar da preocupacdo com a questdo do investimento em P&D e
envolvimento de instituicdes de pesquisas e universidades, os nUmeros apresentam
baixa significancia frente ao contexto e ao desafio do plano.

Por fim, as politicas industriais no Brasil sdo frutos de necessidades
desenvolvidas para atender a industria perante as mudancas do mundo globalizado
e competitivo. Possuem uma caracteristica de evolugcdo a cada formulacdo e
implantacdo, na tentativa de entrelagar as politicas macroecondmicas com as
mediadas apresentadas nos planos anunciados.

Historicamente a industria brasileira sofre um processo evolutivo tardio, mas
que abre espaco para almejar e consolidar conquistas, como muitas das politicas
implantadas conquistaram, porém ainda ha muito que se fazer, principalmente com
relacdo & incentivos de P&D e execucdo das proprias medidas formuladas pelos

governos.
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BRAZILIAN INDUSTRIAL POLICY: from pice to the greatest Brazil

ABSTRACT

This article is to conduct a brief review on the implementation of industrial policies in
Brazil from 1990 to 2011. After many changes in the Brazilian economy observed
since the abandonment of the agro-export model for the adoption of industrialization,
economic policy decisions and seek to understand what the best direction and
discuss industrial policies that meet the needs of an industry capable of developing
its competitiveness against the globalized world. It is observed that Brazilian
industrial policies have an evolutionary character, and each measure implemented or
reformed aims to put the industry on a scenario of competition and innovation in line

with the macroeconomic policies of the period.

KEYWORDS: INDUSTRY. INDUSTRIAL POLITIC. BRAZIL.
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