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A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E AS LEIS DE INICIATIVA POPULAR NO
CONTEXTO JUIZFORANO

Jéssica Gomes Dias?
RESUMO

O presente texto traz reflexdes acerca da crise da democracia representativa e
de como a democracia participativa se manifesta em Juiz de Fora no que
concerne as leis de iniciativa popular. Para tanto, é utilizada a metodologia de
estudo de caso, em que se analisa uma lei de iniciativa popular no contexto da
Comissédo de Participagdo Popular e Legislacdo Participativa desta cidade.
Diante do referido estudo de caso, pode-se perceber que ainda ha um
desconhecimento da populacédo acerca de quais leis devem ser de iniciativa do
Poder Executivo e quais Leis devem ser de iniciativa do Poder Legislativo, o
que causa o0 arquivamento de projetos de lei cuja iniciativa s6 poderia ser do
prefeito. Isto ressalta a importancia de uma educacéo civica, ressaltando-se o
viés pedagogico do ambiente legislativo para os cidadaos, a fim de que possam
participar efetivamente das decisGes politicas municipais no contexto de uma

democracia verdadeiramente participativa.
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O presente trabalho tem como objetivo analisar a Democracia

Participativa no ambito de Juiz de Fora, no que tange as Leis de Iniciativa
Popular. Para tanto, deve-se partir de uma analise da democracia e suas
caracteristicas. O sistema representativo atual vem passando por uma séria
crise, sendo que a populagédo, especialmente a sociedade civil organizada
brasileira, vem pleiteando cada vez mais espaco nas deliberacdes politicas do
governo, nao restringindo sua participacao apenas no memento do voto.

O Brasil apresenta um sistema hibrido, uma vez que a Constituicdo
Federal apresenta mecanismos de democracia representativa (escolha dos
representantes por meio do voto universal, obrigatério e periddico) e de
democracia participativa, que tem um desdobramento em dois grupos. O
primeiro trata do disposto no artigo 14 da Carta Magna, que dispde sobre os
plebiscitos, referendos e leis de iniciativa popular. J& o segundo trata da
participacdo da sociedade no que concerne as politicas publicas, através dos
conselhos de politica. Também podemos ressaltar, neste grupo, o orcamento e
o plano diretor participativos. Sabe-se, entretanto, que a democracia
participativa ndo é uma panacéia que tem o conddo de resolver todas as
incompletudes do sistema representativo. Por isso, sdo apresentados alguns
autores que encontram algumas incongruéncias nesse sistema. Em seguida,

sdo apresentados contra-argumentos através de uma metodologia dialética.

O presente trabalho € dividido, marcadamente, em duas partes. A
primeira apresenta um embasamento tedrico e algumas reflexdes sobre o
sistema democratico no Brasil. A segunda trata da manifestacdo da democracia
participativa no municipio de Juiz de Fora, no ambito da Camara Municipal.
Séao apresentados 0s projetos institucionais que refletem um ideal participativo
e, logo em seguida, é apresentado o objeto de estudo deste trabalho, que é a
Comisséo de Participacédo Popular e Legislacéo Participativa.

A referida comissdo foi criada com o intuito de proporcionar aos
sindicatos, entidades organizadas da sociedade civil (exceto partidos politicos),
associacles e orgaos de classe a oportunidade de apresentarem pré-projetos

de lei sem a necessidade de colheita de assinaturas de trés por cento da
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populacdo do municipio, que € o percentual explicitado pela Lei Organica.
Entdo, passa-se a uma exposicado dos pré-projetos apresentados e utiliza-se a
metodologia de estudo de caso, em que € tomado um caso representativo
especifico como instrumento para a analise do porqué de poucos pré-projetos
tornarem-se efetivamente normas juridicas.

No presente trabalho, sera feita a analise documental considerando o
material obtido no arquivo da Camara Municipal de Juiz de Fora e no site de tal
instituicdo. A partir de um método dedutivo — em que partimos dos mecanismos
de democracia participativa no Brasil, destacando-se 0Ss mecanismos
constitucionais que asseguram a Iniciativa de Leis Populares. Em seguida,
passamos a analise de como isto acontece no Municipio de Juiz de Fora, que
conta somente com uma Lei de Iniciativa Popular pelo tramite Constitucional.

Além de uma reflexdo sobre esse assunto, busca-se, a partir do presente
trabalho, a exposi¢do dos mecanismos institucionais de participagao popular na
Camara Municipal de Juiz de Fora, que sdo bastante desconhecidos pelos
cidaddos e, inclusive, pela comunidade académica. N&o h& ainda qualquer
estudo acerca dos desdobramentos da Democracia Participativa em Juiz de
Fora no que tange a leis feitas pela populacdo. Portanto, o presente estudo é
uma oportunidade de informacao e reflexdo acerca do panorama local e de,

guem sabe, o aprimoramento dos mecanismos ja existentes.

1 A DEMOCRACIA

1.1 As caracteristicas da Democracia

Robert A. Dahl (2001) traz varias razdes que justificam a escolha da
democracia como o melhor sistema politico. Segundo o autor, um sistema
democratico evitaria a tirania. Isso se daria através da escolha dos governantes
pela populagéo, sendo que o povo é considerado soberano. De uma sociedade
sem tirania advém a liberdade geral e a autonomia moral, sendo que a
segunda decorre da primeira. De seu papel soberano e da possibilidade de

escolha dos proprios governantes, a fim de que representem seus interesses e
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necessidades, o povo pode extrair a possibilidadé'de autodeter‘m'inagéo de um
sistema democratico, ou seja, a criagcdo das leis que irdo reger suas vidas,
buscando a paz e a prosperidade.

Seria por meio da democracia que se daria, da forma mais plena, a
protecdo dos interesses pessoais essenciais, ou seja, seria 0 sistema de
governo mais apto a proteger os direitos fundamentais dos membros da
sociedade. Isso decorre da ideia de que o povo elegeu representantes que
legislariam e governariam de forma a atingir tal objetivo. Seria por meio desse
sistema que se daria também a igualdade politica, visto que todos os votos tém
o0 mesmo valor, ndo havendo distingdo quanto a nascimento, classe social ou
qualquer outro critério discriminatorio.

O autor coloca também, como justificativa pela escolha do sistema
democrético, a possibilidade de protecdo aos direitos essenciais e um maior
desenvolvimento humano. Isto estd claramente relacionado a auséncia da
tirania, visto que em um sistema tirano o povo é simplesmente submetido ao
arbitrio do governante. Para a concretizacdo de uma democracia em grande
escala, torna-se essencial a eleicdo dos representantes por meio de eleicbes
livres, justas e frequentes e, também, a liberdade de expresséo, essencial para
a construcdo de um comportamento cidaddo de questionamento e reflexéo.
Para tanto, sdo essenciais fontes de informacéo diversificadas, a fim de que a
liberdade de expressao se dé de forma embasada e coerente com o0 panorama
social. A liberdade das associacfes, organizacfes e partidos politicos também
€ basilar para o funcionamento democratico de uma sociedade, sob pena de
suprimir a defesa de interesses pelas sociedades civil e organizada e, no caso
dos partidos politicos, o pluralismo é essencial para que ndo haja um governo
monopolista e déspota. Tudo isso conflui em uma cidadania inclusiva, que é o
pilar para um verdadeiro sistema democratico.

A fim de que se entenda a democracia como é tida nos dias atuais, faz-se
uma reflexdo sobre o processo histérico que a originou. Passemos entéo a tal

analise.
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1.2 Um breve histérico da Democracia Representativa

Robert Dahl (2001) coloca que a democracia pode ser inventada e
reinventada se houver as condi¢des ideais, quais sejam: identidade do grupo,
pouca interferéncia exterior e um pressuposto de igualdade. De tal forma,
haveria grande probabilidade de que, primitivamente, existisse alguma forma
de democracia nos sistemas tribais agrarios. Em 500 a.C., teriam surgido
novamente tais condi¢cfes, culminando em uma reinvencdo da democracia
primitiva na Grécia e em Roma, a costa do mediterraneo.

Foram os gregos atenienses que estabeleceram o termo “demokratia”,
que significa governo do povo. Em Atenas, tal sistema de governo popular
durou aproximadamente dois séculos, até que a cidade-estado fosse
subjugada pela MacedoOnia. Existia uma assembleia, da qual todos os
cidaddos homens podiam participar diretamente, alguns funcionarios
essenciais eleitos por essa e era feito um sorteio para selecionar os que
exerceriam deveres publicos.

Como ensina Dahl (2001), os Romanos ja preferiam denominar seu
sistema de republica, em que “res” significa coisa ou negdécios. Assim, o termo
republica significaria “coisa do povo” ou “negdécios publicos”. Assim como na
Grécia, somente os homens podiam participar do governo. A participacao dava-
se diretamente por meio de assembleias realizadas em Roma, o que excluia
grande parte dos cidaddos que viviam ao longo do vasto territério romano e
gue ndo podiam deslocar-se. Com a morte de Julio César, em 44 a.C,
findaram-se as praticas republicanas, que deram lugar a um governo por
imperadores. Somente em 1.100 d.C, na Italia, comecaram a ressurgir tracos
do governo popular, em cidades-estados como Veneza e Florenca. Entretanto,
em meados do século XIV, os modelos das chamadas cidades-estados foram
extintos, dando lugar ao Estado Nacional, marcado pelo absolutismo. Os
moldes da democracia representativa (com um parlamento nacional e um local,

eleitos pelo povo) vieram a ter origem nos paises ao norte do mediterraneo e
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na Inglaterra, onde o parlamento se originou das assembleias convocadas por
Eduardo | de 1272 a 1307.

Ainda é exposto por Dahl (2001) que em varios locais da Europa, em
especial na Escandinavia, Holanda, Suica e Inglaterra, comecaram a surgir
assembleias locais, uma vez que 0 consenso exigia uma representagdo no
corpo que criava as leis e aumentava os impostos. Tal representacdo se daria
por eleicdes e ndo por sorteio, como acontecia em Atenas. Esse foi o embrido
da democracia representativa como a conhecemos. Todavia, essa era
extremamente dificultada levando-se em consideracdo a desigualdade
existente entre os individuos, a diferenca de status e o fato de que as mulheres
eram excluidas da vida politica. Havia um marcado sistema de privilégios e
poucas pessoas dispostas e lutar contra este.

Leonardo Avritzer (2007) coloca trés elementos como base da moderna
teoria da representacdo, sendo eles a autorizacdo, o monopdlio e a
territorialidade. Em nosso sistema, a legitimidade da autorizagdo vem por meio
do voto, sendo que em uma area territorial legislam apenas aqueles eleitos
pelo povo, que transmite aos eleitos o poder para decidir em seu nome. Ha
aqui, também, wuma tradicional transmissdo, consequentemente, da

responsabilidade pelas decisdes tomadas.
1.3 A Crise da Democracia Representativa

Atualmente, no sistema brasileiro, houve grandes avanc¢os no que tange a
democracia representativa, considerando, por exemplo, o voto universal e
igualitario garantido a homens e mulheres. Também ha elei¢cbes periddicas, o0
que garante a ndo perpetuidade de certos individuos no poder. Entretanto,
ainda existem problemas estruturais graves, comecando pela educacao de
base. Na escola formal, as criangas, em sua grande parte, ndo sao estimuladas
a ter um pensamento critico e participativo na politica brasileira. Muitos adultos
sdo analfabetos e nao tiveram a oportunidade de construir uma mentalidade

dotada de criticidade, o0 que se reflete na hora do voto. Ribeiro (2010) postula
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gue supor que a eleicdo é suficiente para gerar a representacéo politica é algo

altamente normativo, porque desconsidera as ameacas € 0S riscos inerentes
ao exercicio da representacdo, como interferéncias de ordem econdémica no
processo eleitoral e a exclusédo de determinadas minorias.

Muitos encontram na sociedade civil organizada a oportunidade de
capacitacdo e organizacdo visando a defesa de seus direitos, sendo um
espaco para debates e construcdo de habilidades argumentativas essenciais
para uma participacado real na politica, 0 que nédo € proporcionado pelo sistema
representativo democratico atual.

A democracia participativa surge como uma resposta a tais problemas,
visto que seus mecanismos possibilitam maior controle e fiscalizacdo das
decisbes estatais, podendo os individuos manifestar-se em um espaco
deliberativo a fim de defender seus interesses. Dahl (2001) coloca que uma das
vantagens da democracia sobre outros regimes € que ela ajuda as pessoas a
protegerem seus proprios direitos fundamentais, possibilitando que as pessoas
moldem suas vidas de acordo com suas opcdes e preferéncias. Entretanto,
como estdo submetidas as decisfes governamentais, tais interesses sé seréo
realmente protegidos se os individuos puderem participar ativamente da
determinacao da conduta governamental. Nos dizeres do referido autor (2001),
a democracia representativa tem um lado “sombrio”, uma vez que os cidadaos
ndo delegam autoridade apenas aos seus representantes eleitos, mas também,
indiretamente, a administradores, burocratas, funcionarios publicos e juizes e,
em grau ainda maior, a organizacfes internacionais, que influenciam nas
decisbes politicas do pais, havendo a negociacao entre as elites politicas e
burocréticas.

De tal forma, cabe um questionamento no que tange a legitimidade das
decisbes tomadas, sobre as quais as elites econbmicas exercem grande
controle, muitas vezes por causa do impacto que a retirada de seus
investimentos causaria no panorama econdmico regional e até nacional. O
poder econdmico, politico e burocratico muitas vezes é moeda de troca no que

tange as decisdes politicas. Portanto, os cidaddos devem estar atentos ndo sé
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as atividades desenvolvidas pelos representante§ eleitos, mas é todo o aparato
que os circunda, ja que € de grande importancia a populacdo adotar uma
postura participativa e fiscalizadora.

Em se tratando de um regime democratico, seus membros devem ter a
oportunidade de participacéo efetiva, ou seja, serem ouvidos e influenciar nas
decisBes do governo. Urbinati (2013), estabelece a democracia representativa
como uma ordem diarquica, na qual a decisdo e opinido se influenciam
mutuamente, cooperam entre si ou entram em conflito sem, contudo, fundir-se.
E inegavel a influéncia da opinido publica nas decisdes politicas. Entretanto,
como manifestacdo da soberania do povo se mostra essencial, a sua
participacdo na tomada de decisdes, que se manifesta através do ideal de
Democracia Participativa, que surge como uma resposta a crise da Democracia

Representativa. Avritzer (2007, p.452) coloca que essa:

[...] deixou de ser satisfatéria devido a transformacdes na
politica doméstica e internacional. Cada vez mais atores
internacionais, transnacionais e nado governamentais
desempenham um papel importante na implementacdo de
politicas publicas a favor dos cidadaos. Neste sentido, eles
agem como representantes. Esses atores 'falam por', ‘agem
por' e 'defendem posicdes em nome de' individuos no interior
do Estado nacional.

Transportando os dizeres de Avitzer para a realidade juizforana, pode-se
perceber uma representacdo por afinidade por atores ndo governamentais.
Pode-se entender tal conceito como uma defesa de interesses da parcela da
populacdo que mostra afinidade com a tematica abordada pelo representante
da Sociedade Civil, que pode ser uma associacdo de moradores ou uma
associacao profissional, por exemplo. O que gera a legitimidade nesse contexto
nao é o voto, mas a afinidade dos temas defendidos por tais representantes e
as situacoes vivenciadas pela populacéo, toda ou parcela.

A referida representacao por afinidade so foi possivel com a organizagao
da sociedade Civil no Brasil, que ressurgiu em meados da década de 1970 e
veio estabelecer as bases para a participacdo democrética da populacdo na

vida politica do pais. E nesse momento que comecam a se reunir publicamente
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as associacOes profissionais, estudantis e os relacionados é'determinados
temas, por exemplo, os movimentos feministas e 0 MST. Avritzer (2012) coloca
que a principal caracteristica da sociedade civil brasileira durante esse primeiro
periodo foi a reivindicacdo de autonomia em relacdo ao Estado e aos partidos
politicos. HA aqui uma busca pela implementacdo de politicas publicas e a
organizacao de parte da populacdo menos favorecida economicamente. Neste
primeiro momento, € marcante a preocupacdo com o0 estabelecimento de
formas de controle publico sobre o Estado, democratizacdo das politicas
publicas e o ganho de autonomia. Esse panorama mostrou mudancas apés a
Constituicdo de 1988, em que houve uma preocupagado maior com a ampliacéo
da participacdo nas politicas publicas, com a marcante predominancia de
atores sociais de esquerda.

Paulo Bonavides (2003) propde que a legitimidade dos representantes
eleitos somente se dard com uma atuacao mais ativa do povo, por meio de um
sistema participativo com mecanismos de democracia direta, de forma a
solidificar o sistema de forma cidada. De tal forma, o povo poderia exercer sua
soberania tendo um dominio decisério. Segundo o autor, a crise da democracia
representativa acontece porque nao ha uma identificacdo e uma confiabilidade
do povo no que se refere a seus representantes. Surge, entdo, a necessidade
de utilizar outros mecanismos, como a iniciativa popular quanto a projetos de
lei, possibilitada pelo disposto no artigo 14 da Constituicdo Federal. Abordar-
se-& no presente estudo, mais a fundo, como a iniciativa popular vem se dando
no municipio de Juiz de Fora, através da utilizacdo da Comissdo de

Participacdo Popular e Legislacdo participativa.
1.4 A Democracia Participativa

A participacédo efetiva da sociedade civil brasileira no planejamento e
concretizacdo das politicas publicas requer uma analise. Do periodo colonial
até no império, sabe-se que o poder era fortemente centralizado nas maos dos

governantes. Ja a republica, conforme Franceze (2006), era fundamentada no
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liberalismo, mas em conflito com as tradigcbes patri'monialistas, éofonelistas que
predominavam — politica do café com leite.

Com a revolugcdo de 1930, a centralizacdo do Estado continuou.
Entretanto, por volta dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 ocorreu uma forte
mobilizagdo social, camponesa e sindical pelas “reformas de base”. Todavia,
com a ditadura militar, que se iniciou com o golpe de 1964, tais mobilizacGes
foram interrompidas e readequadas para o Estado. Albuquerque (2006) expde
gue a luta e a resisténcia contra o governo fizeram com que surgissem novas
formas de organizacéo da sociedade, gerando a politizacdo de novos espacos
com a discussao de diversos temas, questionando-se o autoritarismo e a
centralizacdo do poder, assim como a exigéncia de direitos civis, sociais e
politicos e, consequentemente, o pleito por formas de participacdo popular, a
fim de defender tais direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe mecanismos de participacao
popular, estabelecendo um sistema hibrido de mecanismos da democracia
direta em um sistema representativo. Podem-se dividir tais mecanismos em
dois grupos: no primeiro, podem-se colocar a iniciativa popular quanto a
producdo de leis, os plebiscitos e os referendos, que estdo explicitados no
artigo 14 da Carta Magna. O segundo grupo trata da participacdo da
sociedade civil na deliberacéo sobre politicas publicas.

Young (2000) afirma que para o exercicio da democracia participativa
devem estar presentes 0s seguintes principios: publicidade, incluséo,
igualdade, exposicao publica de razdes e opinides. Todos os afetados pelas
decisBes devem poder participar em posicao de igualdade, expondo livremente
suas razbes e opinides. A autora também menciona o principio da
reasonableness, que se refere a capacidade da pessoa de estar aberta a
escutar os outros interessados em explicar por que sua ideia esta incorreta ou
inadequada. A autora afirma o seguinte: “[a] legitimidade normativa de uma
decisdo democratica depende do grau de inclusdo viabilizado aqueles
diretamente afetados por ela e se tiveram a oportunidade de influenciar os

resultados”. A autora argumenta ainda que o modelo da democracia
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deliberativa é um meio de concretizar a incluso e a igualdade pbliticas. De tal
forma, quando € implementado, aumenta a probabilidade de que o processo de
producado das decisbes democraticas promova a justica.

Comecemos a abordar os mecanismos do primeiro grupo. A Lei nacional
de numero 9709/98 regulamenta e conceitua o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular. Os dois primeiros sdo consultas realizadas ao povo acerca
de matéria relevante, que pode ser de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa, sendo que o plebiscito é realizado antes do ato legislativo ou
administrativo e o referendo depois, cumprindo ao povo, neste Ultimo caso, a
respectiva ratificagéo ou rejei¢ao.

No que tange a iniciativa popular, a Constituicdo da republica assim

dispde em seu artigo 61, paragrafo 2°:

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao
a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

A Lei 9709/98, em seu artigo 13, estabelece que o projeto de iniciativa
popular dever-se-a circunscrever a um sO assunto, ndo podendo ser rejeitado
por vicio de forma, cabendo a Camara dos deputados a correcdo de eventuais
incorrecdes de técnica legislativa ou redacdo. No Brasil, existem quatro leis de
iniciativa popular: Lei 8930/98, que trata dos Crimes hediondos, que recebeu
apoio de um movimento criado pela escritora Gloria Perez, Lei 9.440/99, contra
a corrupcao eleitoral, que permite a cassacao do registro do candidato que
incidir em captacao ilicita de sufragio, Lei Complementar 11.124/05, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e a Lei
Complementar 135/10 (a lei da Ficha Limpa), que proibe a candidatura dos
condenados por orgdos colegiados de justica ou com prestagdo de contas
rejeitadas por tribunais de contas.

Quanto a iniciativa popular no ambito estadual e municipal, a Constituicéo

da Republica, em seus artigos 27, 84° e 29, Xl estabelece que a iniciativa
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popular no processo legislativo estadual sera regl]l'ada por lei e QUe, para haver
lei de iniciativa popular no municipio, essa devera ser subscrita por pelo menos
cinco por cento do eleitorado. Analisando-se a Lei Organica do municipio de
Juiz de Fora, pode-se perceber que tal percentual foi reduzido para trés por
cento do eleitorado, o que possibilitou a Unica Lei de Iniciativa Popular no
municipio, que contou com a assinatura de 11.789 eleitores. Trata-se de uma
lei que institui o Programa de Desenvolvimento Comunitario Sustentavel e Cria
o Fundo Municipal de Incentivo & Organizacdo Comunitaria, mais conhecido
por Pro-Bairros.

Quanto ao segundo grupo de mecanismos de participagdo popular, que
trata da participacdo da sociedade civil na deliberacdo sobre as politicas
publicas, podem-se destacar alguns artigos da Constituicdo da Republica. No
que tange as concernentes a seguridade social, o artigo 194, paragrafo Unico,
inciso VII coloca a participacdo, através de uma gestdo descentralizada e
democratica quadripartite, dos aposentados, trabalhadores, empregadores e do
governo nos orgaos colegiados.

Sobre a assisténcia social, o artigo 204, inciso Il, prevé que a populacéo
podera participar da formulacéo de politicas e no controle das a¢bes em todos
0s niveis através de organizacdes representativas. O artigo 227, paragrafo
primeiro, prevé a participacdo de entidades ndo governamentais nos
programas de assisténcia a salude da crianca e do adolescente.

No que concerne ao planejamento urbano, o Estatuto da Cidade prevé a
participacdo da populacdo na elaboracdo do Plano Diretor. Por fim, quanto a
participacdo no planejamento municipal, notadamente no planejamento
orcamentario, o artigo 29 da Constituicdo Federal reitera, em seu artigo Xll, a
cooperacao das associacoes representativas.

Segundo Auvritzer (2006), as instituicdes participativas que mais se
multiplicaram no Brasil foram os conselhos de politica e os orcamentos
participativos. Os primeiros seriam fruto das legislacdes especificas ou
infraconstitucionais que regulamentaram o disposto na Constituicdo Federal

sobre a saude, a assisténcia social, a crianca e o adolescente e as politicas
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urbanas. O autor define conselhos como ‘“instituicdes hl'bridaé nas quais ha
participacédo de atores do executivo e de atores da sociedade civil relacionados
com a area tematica na qual o conselho atua”. O formato dos conselhos é
definido pela legislacdo local e adota a paridade como principio. Podem ser
consideradas instancias propulsoras da relacdo entre a Sociedade e o Estado,
tendo como atribuicdo propor as diretrizes das politicas publicas, fiscaliza-las,
controla-las e deliberar sobre elas. Sao vinculados a estrutura do poder
executivo, que deve assegurar sua permanéncia. Sao, entretanto, autbnomos
em relacdo a tal poder, sendo que suas decisdes nao estao vinculadas a esse.
Estes conselhos existem nas trés esferas de governo: municipal, estadual e
federal, sendo criados por meio de leis e tendo seu regulamento e regimento
definidos pelos conselheiros.

Com a criagcdo dos Conselhos pela Constituicdo Federal, houve uma
mudanca na concepc¢éao de legitimidade do processo decisério, vez que foram
incluidos atores sociais. Lavalle e Aradjo (2008) identificam os conselhos como
uma instituicdo politica que tem a particularidade de permitir a representacao
de diferentes coletividades, e ndo s6 de individuos.

As audiéncias publicas também se apresentam como um espaco de
participacdo, em que a sociedade tem a oportunidade de participar do processo
decisério. Ribeiro (2011) afirma que a discussdo qualifica e legitima a decisao,
sendo o vinculo entre discussdo e decisdo enriquecedor para ambos o0s
processos.

O ideal de democracia participativa, entretanto, enfrenta algumas criticas,
tida como excessivamente normativa, apontando os “defeitos” dos sistemas
concretos em termos de qualidade, mas apresentando pouca aplicabilidade.
Considera-se dificil a adequacdo dos conceitos tedricos as exigéncias
empiricas. Também ha criticas no que tange a legitimidade, visto que esta
derivaria da participacdo ou pelo menos da abertura da possibilidade de
deliberacédo por parte de todos os afetados pela deciséo a ser tomada. Todavia,
iISso se mostraria inviavel porque uma dinamica deliberativa requer um

processo de interagdo em pequenos grupos. Parkinson (2006) delineia dois
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problemas: 1) problema da escala - como os nao participantes poderiam

conferir legitimidade as decis6es tomadas pelo férum deliberativo; 2) problema
da motivacao - muitas pessoas podem optar por nunca participar da dinamica
do forum, apesar de estarem dentro do publico diretamente afetado por suas
decisoes.

Pode-se perceber, entdo, a importancia do comprometimento dos
representantes da sociedade civil, que se responsabilizariam pelas demandas
e interesses do grupo que representam, e da publicidade das deliberacbes. O
representante poderia ser visto como um orador que possui caracteristicas de
uma classe de pessoas, simbolizando a sua identidade ou suas qualidades. Em
contraponto a visdo meramente descritiva da legitimidade, Parkinson (2006)
expde uma concepcao substantiva, que tem os seguintes fundamentos: o grau
em que os resultados da politica coincidem com os objetivos das pessoas
afetadas e 0 grau de sucesso dessas pessoas em atingir fins normativamente
justificaveis ou desejaveis. De tal forma, a legitimidade € concernente aos fins
da vida politica, ndo apenas aos seus procedimentos.

Um dos problemas identificados por Lavalle (2011) é a polissemia da
categoria participagcdo num contexto de democracia, apresentando a
possibilidade de sua utilizacdo em trés sentidos distintos: i) enquanto uma
“categoria nativa da pratica politica de atores sociais”; ii) como “categoria da
teoria democratica com pesos variaveis segundo as vertentes tedricas e 0s
autores”; iii) enquanto “procedimento institucionalizado com fun¢des definidas
por lei e disposi¢cdes regimentais”.

Também deve ser considerada a situacdo de pobreza extrema e exclusao
social, pois mesmo as instituicbes participativas, em principio abertas a
participacdo de todos os cidadaos, ndo conseguiriam incluir essas pessoas,
que muitas vezes se encontram em situacdo de alienacdo politica. A fim de
concretizar o ideal de democracia participativa, as Casas Legislativas devem
ser um local de expressao e processamento institucional do melhor interesse
dos cidadéaos, promovendo a interacao dos legisladores com os atores sociais,

por meio de canais institucionais deliberativos. Entretanto, a precariedade de
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uma cultura democratica e part|C|pat|va esta presente na burocrama estatal,

que traz empecilhos ao dialogo e negociacao acerca das politicas.

Para uma democracia em grande escala, Dahl (2001) apresenta seis
fatores: funcionarios eleitos; elei¢cdes livres, justas e frequentes; liberdade de
expressdo; fontes de informacdo diversificadas; autonomia para as
associagdes e cidadania inclusiva. Tais fatores formariam uma “poliarquia”.
Sem todos esses, ndo haveria uma democracia propriamente dita. Entretanto,
o ultimo fator, que é uma confluéncia do exercicio dos cinco primeiros, s6 pode
ser concretizado se o individuo estiver capacitado para exercer seu papel de
cidadao, o que sé é possivel através da educacao civica.

1.5 A necessidade de uma educacdo civica em um contexto de

democracia participativa

A fim de promover uma cidadania inclusiva, faz-se mister uma educagao
civica que vai além da educacdo formal e que tem o conddo de gerar uma
compreensao esclarecida, que por sua vez possibilita uma melhora na
capacidade do cidaddo de se envolver de modo inteligente e de ter uma
participacdo efetiva na vida politica da sociedade. A educacao civica se da por
meio do acesso a informacdes confidveis, a discusséo publica, ao debate e a
deliberacdo. As associacdes independentes, fruto da sociedade civil
organizada, também séo fonte de educacdo e esclarecimento civico, vez que
trazem informacdo ao cidaddo e também proporcionam a aquisicdo de
liberdades politicas por meio da oportunidade de discussao e deliberagéo.

Dahl (2001) expbe alguns critérios para que haja um processo
democrético, que sdo a participacdo efetiva, a igualdade de voto, o
entendimento esclarecido, o controle do programa de planejamento e a

inclusdo dos adultos.
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Para que os membros participem ativamente das deéisﬁes politicas,
devem estar igualmente capacitados. Para tanto, deve haver a oportunidade de
uma participacao efetiva, ou seja, cada membro deve ser capaz de expressar
sua opinido e ser ouvido pelos demais. Também deve haver uma igualdade de
voto, o que j& foi alcancado pelo nosso pais.

Um entendimento esclarecido de cada cidaddo também é essencial visto
gue cada membro da sociedade deve ter oportunidades iguais e efetivas de
aprender sobre politicas alternativas e suas possiveis consequéncias. A partir
dai, chega-se ao controle do programa de planejamento, visto que os membros
de uma sociedade devem ter o poder decisério sobre quais questbes devem
ser colocadas prioritariamente no planejamento. Dahl também apresenta a
inclusdo dos adultos, que é a oportunidade de todos os adultos terem uma
participacdo efetiva na vida politica da sociedade.

Para que os critérios de Dahl sejam colocados em préatica, gerando uma
real participacéo efetiva, faz-se necessaria uma maior inclusdo do cidadao na
vida politica do municipio onde reside, o que s6 é possivel por meio de
capacitacdo com o condado de gerar uma maior reflexdo sobre a sua real
situacdo nos varios aspectos que envolvem sua vida como cidaddo. No caso
da violacdo de qualquer dos critérios colocados pelo autor, os membros de
uma sociedade ndo serdo politicamente iguais, 0 que acarretara uma
submisséo gerada pelo acesso a informacéo e a capacitacao.

A opinido exarada por Mill (1861) continua totalmente aplicavel aos dias
atuais. Ele afirma que os direitos e interesses de todas as pessoas certamente
serdo levados em conta quando a pessoa € capaz e estd normalmente
disposta a defendé-los. Os seres humanos s6 estariam seguros do mal em
maos de outros na proporcdo em que tém a forca para se proteger e se
protegem. No mesmo sentido, Dahl (2001) postula que o dano infligido por
governos populares a pessoas que vivem sob sua jurisdicdo e séo forcadas a
obedecer a suas leis (mas estdo privadas do direito de participar do governo)

impde uma dificuldade maior as ideias e as praticas democraticas. Essas
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pessoas sao governadas, mas ndo governam. Entdo, faz-se eséehcial estender
os direitos democraticos aos membros excluidos.

Mill (1861) expbe, ainda, que é evidente que 0 Unico governo que pode
corresponder plenamente a todas as exigéncias do estado social € um governo
em que todo o povo participa; em que qualquer participacdo, mesmo na menor
funcao publica, é util; que a participacdo deveria ser tdo grande quanto permita
o grau geral de melhoria na comunidade por toda parte. A liberdade de
expressao € imprescindivel, entdo, para uma competéncia civica, que engloba
a emisséo de opinides e o questionamento, de forma a permitir que o cidadao
exerca influéncia sobre a tomada de decisfes.

Entre os trés Poderes, é o legislativo que tem o potencial de produzir um
conhecimento com a oitiva de diferentes setores sociais, que podem contribuir
na construcdo do planejamento e das decisdes. Pode-se fazer uma mencéao,
entdo, ao que Boaventura de Sousa Santos (2004) chama de ecologia dos
saberes, que promove convivéncia ativa de saberes, incluindo o saber
cientifico, tomando-se como pressuposto que se podem enriquecer nesse
dialogo.

As audiéncias publicas sdo um importante instrumento para legitimacéo
das decisdes. Entretanto, ndo sao suficientes para uma “educacao civica”, uma
vez que a populacdo também precisa capacitar-se sem que existam pressées

politicas geradas por disputas de interesses. Ribeiro (2011, p.8) assim expde:

[..] o Parlamento precisa criar espacos de discussdo e de
aprendizagem sem conexdo direta com a agenda decisoria,
para qualificar os atores que irdo participar dos debates
durante o processo de decisdo. O Parlamento precisa de
espacos para produzir e fazer circular informacdes e
conhecimentos com alguma distancia da arena decisoria, até
mesmo para qualificar essa arena, criando competéncias e
habilidades em seus servidores para o adequado suporte
técnico e politico. Em outras palavras, as Casas Legislativas
precisam de salas de aula, ou seja, de escolas com praticas
educativas que se distanciem do processo decisério, mas que
com ele ndo percam o vinculo, na medida em que tém em seu
horizonte o aperfeicoamento da democracia.
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A educacéo civica deve ser promovida pelo Poder Ieglslatlvo como uma

forma de construir o comportamento cidaddo. FINLEY(1988, p. 42) assim
expoe:

Uso a palavra [educacdo] ndo em seu sentido contemporaneo
corrigueiro de educacao formal, mas em um sentido fora de
moda, no sentido dos gregos antigos: por Paideia eles queriam
dizer criacdo, “formacgado”, o desenvolvimento das virtudes
morais, do sentido de responsabilidade civica, de identificacéo
madura com a comunidade, suas tradi¢cdes e valores. (...) Um
jovem se educava compreendendo a Assembleia; ele aprendia
(...) as questdes politicas que Atenas enfrentava, as escolhas,
os debates e aprendia a avaliar os homens que se
apresentavam como politicos atuantes, como lideres.

Diante do exposto, pode-se perceber que uma democracia s6 €
verdadeiramente construida quando os cidaddos encontram-se capacitados
para influir nas decisdes politicas tomadas. Para tanto, deve ser proporcionada,
pelo Estado, uma educacao que va além da formal e que tenha o condao de
desenvolver as capacidades argumentativas e deliberativas dos representados,

a fim de que possam participar efetivamente da vida politica local.

2 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A CAMARA MUNICIPAL DE
JUIZ DE FORA

2.1A comissao de participacao popular e legislacéo participativa;

No ambito da Céamara dos Deputados, h4 a Comissdo de Legislacédo
Participativa, criada no ano de 2001 com o objetivo de facilitar a participacao da
sociedade no processo de elaboracédo legislativa. Através de tal Comisséao, a
sociedade, por meio de qualquer entidade civil organizada (ONGs, sindicatos,
associacbes, oOrgdos de classe e afins), pode apresentar a Camara dos
Deputados suas sugestdes legislativas. Essas sugestdes vao desde propostas
de leis complementares e ordinarias, até sugestbes de emendas ao Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Também h4, no

ambito da Camara dos Deputados, o “Banco de Ideias”, formado por sugestdes
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apresentadas ao Parlamento pelos C|dadaos e C|dadas brasileiras

individualmente.

Como uma forma de possibilitar uma maior participacdo da populagédo no
que tange a producdo de leis em Juiz de Fora, a Comissdo de Participacdo
popular e Legislacao Participativa foi criada por meio do Projeto de Resolugao
de namero 13 do ano de 2001, de iniciativa do vereador Barbosa Junior. O
referido Projeto de Resolucdo culminou da Resolucdo de numero 1.1.79 de
2003, que alterou o Regimento interno da Camara, sendo posteriormente
revogada pela Resolugédo de numero 1.213 de 2008. De tal processo resultou a
seguinte alteracdo no artigo 72 do Regimento Interno da Camara de Juiz de

Fora:

Artigo 72 do Regimento interno da Camara Municipal de Juiz
de Fora:

VIII - da Comissdo de Participacdo Popular e de Legislacdo
Participativa:

a) sosdglicitar a realizagdo de Audiéncias Publicas sobre
assuntos de relevante interesse social;

b) apreciar a sugestéo popular e Projeto de Lei Popular visando
aprimorar

os trabalhos legislativos;

c) promover estudos, pesquisas e debates sobre assunto de
relevante

interesse publico;

d) apreciar as sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas
por associacdes e oOrgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos;

e) emitir pareceres técnicos, exposicdes e propostas oriundas
de entidades cientificas e culturais e de qualquer das entidades
mencionadas na alinea d;

f) acompanhar a tramitacdo das proposi¢cdes originadas de
proposta de

acdo legislativa, exercendo as prerrogativas de autor da
proposicao.

Diante do exposto, pode-se perceber a legitimidade das associagbes e
orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil para
submeter a Comissdo de Participagdo Popular e Legislagdo Participativa pré-
projetos de Lei, que podem ser transformados em Projetos de Lei a serem
submetidos a votacao.
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A utilizacdo da comissdo é uma alternativa ao processo tradicional de
iniciativa popular, visto que dispensa as assinaturas de trés por cento dos
eleitores do municipio, € necessario apenas que um dos legitimados apresente
0 pré-projeto. Whitaker (2003, apud. Avritzer, 2006) afirma que a possibilidade
de anulacdo posterior da legislagdo advinda de iniciativa popular € grande
devido a incertezas no processo de conferéncia das assinaturas. De tal forma,
sugere a transferéncia as comissfes de participacdo da sistematizacdo das
iniciativas populares e sua proposicao.

Quanto ao “Banco de ldeias”, mecanismo da Céamara dos Deputados
supraexposto, hd no municipio de Juiz de Fora a possibilidade de qualquer
cidadao, através do site da instituicdo, apresentar sugestdes legislativas, que
sdo analisadas pelos vereadores, podendo tornar-se uma norma juridica.

A descentralizagcdo do poder, que tem como um marco importante a
elevacdo dos municipios ao status de ente federativo conforme a Constituicdo
Federal, deu maior autonomia politica, administrativa e financeira aos
municipios, possibilitando-lhes maior poder de decisdo. De tal forma, a
populacdo tem importante papel no que tange a participacao na vida politica do

municipio, pois é ela quem sabe suas prioridades e necessidades.

3 AS LEIS DE INICIATIVA POPULAR NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA E
A EFETIVIDADE DA COMISSAO DE PARTICIPACAO POPULAR

3.1 Os Pré-projetos de Lei submetidos a comisséo

Percebe-se, com a criacdo da Comissdo de Participacdo Popular e
Legislacdo Participativa, um espaco para que a Sociedade Civil Organizada
possa criar seus préprios pré-projetos de Lei, sendo uma oportunidade para se
fazer ouvir e participar ativamente da producéo legislativa do municipio. Os pré-
projetos submetidos a Comissdao foram: Requerimento Popular
n°006/2003(arquivado), Requerimento Popular 001/2004(arquivado),
Requerimento Popular 001/2006, Requerimento Popular n°002/2005 e
Requerimento Popular n°001/2005.
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3.2 Estudo de Caso: Pré-projeto que visa incentivar a instalacdo de

aguecimento por energia solar:

Considerando a pouca utilizagdo da Comissao de Participagao Popular e
Legislacdo Participativa e 0os poucos pré-projetos de lei de iniciativa popular
gue se transformaram em normas juridicas, faz-se mister uma analise de tal
panorama. Para tanto, foi escolhido um caso que tem o condao de representar
os demais, visto que apresenta elementos comuns. De acordo com Gil (1991),
0 estudo de caso é caracterizado pelo estudo exaustivo e em profundidade de
poucos objetos, de forma a permitir conhecimento amplo e especifico do
mesmo. O autor acrescenta que “o delineamento se fundamenta na ideia de
que a andlise de uma unidade de determinado universo possibilita a
compreensao da generalidade do mesmo ou, pelo menos, o estabelecimento
de bases para uma investigagao posterior, mais sistematica e precisa”.

Trata-se de uma estratégia metodolégica que busca responder as

guestdes ‘como’ e 'por que' determinadas situacdes ou fendbmenos ocorrem e 0
gue 0 caso sugere a respeito do todo. Visa-se a investigacdo de um caso
especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se
possa realizar uma busca circunstanciada de informacdes.
Sera utilizada aqui a andlise documental, a partir dos documentos
disponibilizados no site e no arquivo fisico da Camara Municipal de Juiz de
Fora. Trivifios (1992) relata que os “estudos de caso documentais” sdo uteis
quando o intuito do pesquisador é analisar objetos que ndo podem mais ser
alcancados de forma direta, pois sdo desenvolvidos mediante a andlise de todo
e qualquer registro capaz de servir como fonte de informacéao.

De acordo com Stake (2000), o Estudo de Caso pode ser classificado de
intrinseco ou particular, instrumental ou coletivo, conforme os objetivos da
investigacao:

Pode ser classificado de intrinseco ou particular quando
procura compreender melhor um caso particular em si, em seus
aspectos intrinsecos; instrumental, ao contrario, quando se
examina um caso para se compreender melhor outra questéo,
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algo mais amplo, orientar estudos ou ser instrumento para
pesquisas posteriores, e coletivo, quando estende o estudo a
outros casos instrumentais conexos com o objetivo de ampliar
a compreensao ou a teorizagdo sobre um conjunto ainda maior
de casos.

Trata-se aqui de um estudo instrumental, visto que se analisara um caso
para se compreender melhor as falhas nos pré-projetos de lei que obstam seu
prosseguimento e consequentemente trazem obstaculos a efetividade da
Comisséo de Participagéo Popular e Legislacéo participativa.

O pré-projeto em analise foi submetido a Comissdo de Participacao
Popular e Legislacdo Participativa por Ronaldo José Batista no ano de 2006,
quando era diretor presidente da “Rochel Pré Vida”, entidade nao
governamental a época constituida no Bairro de Lourdes, em Juiz de Fora.
Veio acompanhado de justificativa que discorria sobre o problema da poluicéo
e, como forma de minora-la, a busca por formas alternativas e ndo-poluentes

de producédo de energia elétrica, podendo-se destacar o seguinte trecho:

[...] os recursos naturais que aqui existem, sdo esgotaveis e
dependem de ser preservados para ndo acabarem. [...] este
projeto tem como objetivos principais a economia de energia e
o incentivo a utilizacdo de energias alternativas como a energia
solar para o aquecimento de adgua e a mesma € uma energia
nao poluente, isto faz com que todo o municipio de JF possa
contribuir de forma significativa para a mudancga desse quadro
e também servir de exemplo tanto para o estado de MG quanto
para todo o territério nacional.

O pré-projeto estabelecia a instalagdo de sistema de aquecimento de agua

por energia solar como incentivo para desconto no valor do IPTU de até 10%,

podendo tal desconto ser efetuado por até cinco anos. Também estipulava que

o valor a ser descontado ndo poderia ultrapassar o valor de 50% do aparelho
de aquecimento a ser adquirido.

Houve parecer da Comissdo de Participacdo Popular e Legislacao

participativa, no seguinte teor:

De acordo com o propositor a matéria trard muitos beneficios
financeiros para a populagéo, j& que o sistema é bem mais
econdmico em comparagdo com O consumo de energia
elétrica. Ndo obstante a esta vantagem, a implantacdo do
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mesmo depende de iniciativa do Poder Executivo, vez que,
sera vinculado ao IPTU. Portanto, para melhor avaliacédo
sugerimos encaminha-lo a Prefeitura para analise da respectiva
matéria.

Percebe-se aqui que a Comissao identificou um vicio de iniciativa, ou
seja, que a proposicdo nao poderia ser apresentada pelo legislativo, pois diz
respeito a matéria que € assunto reservado a iniciativa privativa do prefeito. Foi
enviado ent&o oficio a este, sob o numero 1798/2006.

A resposta do poder executivo veio por meio do oficio de numero
2246/2006, com cOpias dos pareceres exarados pela Secretaria de
Planejamento e Gestao Estratégica, pela AGENDA JF e pela Secretaria de
Receita e Controle Interno.

Entdo foi exarado um segundo parecer pela Comissdo no sentido de
remeter o pré-projeto ao prefeito, a quem caberia a iniciativa de propor matéria
que conceda beneficios de origem financeira.”

Por fim, em um terceiro parecer, a Comissao firmou que, em andlise a
proposta, o Poder Executivo desaconselhou seu andamento por razdes
diversas, incluindo a flagrante inconstitucionalidade, pois sua origem tem que
ser de autoria do Executivo caso seja do interesse do mesmo. Recomendou,
entdo, o arquivamento em definitivo.

Pode-se perceber aqui, que houve um desconhecimento do que é de
iniciativa do legislativo e do executivo, o que culminou em um vicio formal que
obstou o prosseguimento do projeto. A Constituicdo Federal, em seu artigo 61
e A Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, em seu artigo 36, delimitam a
iniciativa do presidente e do prefeito.

Pode-se constatar, tanto no presente projeto quanto no que institui o
Curso Municipal de Linguas, um desconhecimento no que tange as matérias
que devem ser de iniciativa do chefe do executivo. E dele a iniciativa de leis
que versem sobre a administragdo do municipio, no que se refere as
atribuicbes e criacdo de obrigacbes para as secretarias. Quanto a matéria
orcamentaria e financeira, também cabe ao prefeito a iniciativa legislativa.

Ribeiro (2011, p.97) assim explicita:
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Com efeito, 0o agigantamento do Poder Executivo no contexto
da formacdo do Estado social fez com que esse Poder
assumisse ndo apenas as novas atribuicdes estatais de oferta
de servigos publicos e de intervencdo na ordem econdmica,
mas também fungdes legislativas, por intermédio, por exemplo,
da edicdo dos decretos-leis no Brasil.(...) O quadro do
desempenho da funcéo legislativa pelo Parlamento também
nao € outro: a hegemonia do Poder Executivo na aprovagao
das leis é evidente e decorre de fatores juridicos e politicos.
Sob o ponto de vista constitucional, os recursos assegurados
ao Chefe do Poder Executivo, como as regras que lhe
asseguram iniciativa privativa de matérias importantes e, no
caso do Brasil, as medidas provisorias, impdem um
desequilibrio entre os Poderes.

Pode-se perceber aqui que a Constituicio Federal restringiu
significativamente as matérias que podem ser de iniciativa do Poder
Legislativo. Isto, portanto, transporta-se para a populacdo quanto a elaboracao
dos pré-projetos submetidos a Comissao de Participacdo Popular e Legislacdo
Participativa, que nao devem adentrar na iniciativa privativa do Poder
Executivo, sob pena de inconstitucionalidade. Também pode ser ressaltada a
assimetria informacional que ocorre entre o Poder Legislativo e o Executivo,
visto que esse, que detém as informacdes plenas sobre as politicas publicas,
ao nao apoiar um projeto de lei muitas vezes ndo expde as reais razées em um
jogo politico. Para uma boa articulacéo entre os legisladores e executores das
leis, faz-se mister uma maior publicidade dos reais motivos decisérios, a fim de
gue possa haver uma maior discussao e deliberacdo, de forma a incluir a

populacao afetada.

CONCLUSAO

Na primeira metade do século, o exercicio da democracia restringia-se ao

momento do voto. Apds as Guerras Mundiais, a participacdo foi identificada
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com um consenso acerca de um procedimento eleitoral para a formagéo dos
governos. Com a Constituicdo de 1988, que assegurou mecanismos de
participacdo popular, tal panorama veio a sofrer mudancas, sendo que o poder
legislativo passou a ter mais mecanismos de aproximacdo com a populacao,
assumindo o dever de fornecer informacgfes precisas sobre o que esta sendo
produzido, votado e decidido possibilitando um espaco de debate e
deliberacdo. Tal conjunto de fatores traz evidentemente mais legitimidade as
decisbes tomadas, que seriam submetidas ao debate publico.

O processo deliberativo, além de questdo da legitimidade, apresenta-se
como um processo pedagdgico, em que os atores se informam e aprendem
durante o debate. Os atores sociais tem a oportunidade de trazer novas
informacBes para a resolucdo dos problemas que enfrentam, sendo as
informacdes vindas do Poder Publico e da sociedade partilhadas e discutidas,
sendo as solu¢des adequadas construidas de forma mais coletiva.

A cidade de Juiz de Fora ja apresenta mecanismos de participacao
popular no que tange a producdo legislativa. Entretanto, ainda ha
desconhecimento da populacdo no que tange as matérias que podem ser de
iniciativa popular, confundindo-se inclusive as matérias de iniciativa do Poder
Legislativo e do Executivo. Para que os cidadaos participem efetivamente,
devem ter acesso ao que € chamado de educacdo civica. O ambiente
legislativo deve tornar-se local de aprendizado, a fim de que a democracia
participativa seja de fato concretizada em nosso municipio, com o

aprimoramento dos mecanismos ja existentes.

PARTICIPATORY DEMOCRACY AND THE LAWS OF POPULAR
INITIATIVE IN THE CONTEXT OF JUIZ DE FORA

ABSTRACT
This text brings reflections about crisis of representative democracy and
how participatory democracy manifested in Juiz de Fora regarding the popular
initiative laws. For this, it is used the case study methodology which analyzes a

law of popular initiative in the context of Popular Participation and Participative
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Legislation Commission of this C|ty Faced thls case study, it can be realized

that there is still a lack of knowledge of the population about the laws that must
be initiated by the Executive and the laws that must be initiated by the
Legislature, what leads to the archiving of the draft bills whose initiative could
only be made by the mayor. This highlights the importance of civic education,
emphasizing the educational bias of the legislative environment for citizens, so
that they can effectively participate in municipal policy decisions in the context

of a truly participatory democracy.

KEYWORDS: PARTICIPATORY DEMOCRACY. POPULAR INITIATIVE LAWS.
COMMISSION OF POPULAR PARTICIPATION AND PARTICIPATIVE
LEGISLATION.
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