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ENSAIO DE UMA LEGALIZACAO

Ricardo Ferraz Braida Lopes '

RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a relagdo da Lei de Drogas com a realidade
nacional, com o intuito de observar razdes para uma possivel legalizacdo das drogas,
com uma visdo ndo apenas juridica, mas também sociologica. Através de uma
abordagem historica, podemos perceber que ha mais de cinco mil anos as drogas sao de
extrema importancia cultural, politica e econdmica. No Brasil os registros histéricos do
canhamo datam no século XVIII. Ao estudar a Lei 11.343 de 2006, percebemos que esta
ndo trata devidamente a questdo do usuario, como também nao legaliza o uso de
narcéticos, adotando uma sangdo que nao estimula o usuario a tentar diminuir o
consumo. A Constituicdo Federal aplica o Direito a Liberdade, desde que ndo cause
dano a sociedade, mas cai em contradi¢cdo ao proibir o uso das drogas que s6 causam a
autolesdo, ferindo também o principio penal da alteridade. O narcotrafico ¢ considerado
uma das escolas criminais para jovens carentes, que, atraidos por dinheiro e poder,
comandam uma rede de crimes nas grandes capitais brasileiras. Através de exemplos
internacionais foi tragado um perfil para uma sociedade que ndo combateria o consumo
das drogas através do poder de policia, mas sim, com um trabalho a partir da satde
publica, tratando o dependente como um paciente € nao um criminoso. Ao final, o
trabalho tem como objetivo demonstrar a fragilidade e ineficidcia da atual politica
estadunidense de combate as drogas, explanando através de citagdes de grandes nomes

como Michel Foucault e Milton Friedman, ganhador Premio Nobel das Ciéncias

" Bacharel em Direito pelo Instituto Vianna Janior (2008).
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Econdmicas em 1976, motivos para a aplicacdo de uma politica de plena legalizacdo das
drogas.

Palavras chaves: Liberdade. Sociedade. Usuario. Narcotrafico.

INTRODUCAO

"Um homem ¢ dotado de livre arbitrio e de trés maneiras: em primeiro
lugar, era livre quando quis esta vida; agora ndo pode evidentemente
rescindi-la, pois ele ndo é o que queria outrora, exceto na medida em
que completa a sua vontade de outrora, vivendo.

Em segundo lugar, ¢ livre pelo fato de poder escolher o caminho desta
vida e a maneira de o percorrer.

Em terceiro lugar, ¢ livre pelo fato de na qualidade daquele que vier a
ser de novo um dia, ter a vontade de se deixar ir custe o que custar
através da vida e de chegar assim a ele proprio e isso por um caminho
que pode sem duvida escolher, mas que em todo o caso, forma um
labirinto tdo complicado que toca nos menores recantos desta vida."
(KAFKA, Franz, in "Meditagdes")

O notorio fracasso da politica criminal brasileira de combate as drogas nos leva a
indagar as razdes de sua faléncia, e a0 mesmo tempo ponderar solugdes mais razoaveis
para o convivio com este problema, que expandiu ainda mais os seus contornos
drasticos no Século XX. Com a modernizacao das teorias juridico-sociais, tendentes ao
abolicionismo penal, torna-se imprescindivel o debate se tal questao de cunho historico-
politico deveria permanecer ramificada no Direito Penal e sua ineficiente, porém
chagada, atuac¢do. Ao padronizarmos usuarios como potenciais delinquentes, impomos a
marginalizacdo de um grupo que se v€ em constante simetria com o Inimigo do Sistema
Juridico Nacional.

Analisando o tema em um ambito mundial, constatamos o evidente fracasso da
politica norte-americana de ‘“guerra as drogas”. O preconceito que envolve os
psicoativos em nossa sociedade continua enraizado na consciéncia da politica repressiva
antidrogas, imposta pelos Estados Unidos em 1937, através de uma medida

preconceituosa contra os trabalhadores mexicanos que, na época da depressdo,
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atravessavam a fronteira em busca de trabalho e traziam consigo o costume de consumir
marijuana. Diante de tal fato, somos levados a imaginar solugdes mais razoaveis para
lidar com este problema, que, ironicamente, s6 encontra verdades absolutas no que diz
respeito as informagdes que estejam vinculadas a politica estadunidense, sendo
desconsideradas pesquisas farmacoldgicas e psicologicas que demonstram que
psicoativos como a maconha sd3o tdo ou menos nocivos do que o alcool ou tabaco,
entorpecentes protegidos por legislagdes obsoletas e desinformados. Culturas que
sempre utilizaram entorpecentes em sua sociedade ao longo da historia se veem
proibidas de concluir ritos por pura influéncia econdmica dos E.U.A., que “doam”
contribui¢des financeiras para paises que aderem a sua politica de combate as drogas.

Recentemente, criou-se na América Latina uma comissdao denominada Comissdo
Latinoamericana sobre Drogas e Democracia, formada por ex-politicos como Fernando
Henrique Cardoso, César Gaviria (Colombia), Ernesto Zedillo (México) e Mario Vargas
Llosa (escritor peruano, ganhador do prémio Nobel de Literatura de 2010), com o
proposito de debaterem uma nova politica de drogas, como forma de combater a
violéncia que assola a regido do mapa. Dentre algumas medidas propostas, esta a
descriminaliza¢do da posse da maconha como primeiro passo, para entdo se pensar na
descriminalizacdo de outras drogas. Vale ressaltar, que esta comissdo pode ser de valor
imensuravel para uma futura legalizagdo plena das drogas, mas para solucionar o
problema da violéncia flagrante nas grandes capitais da América Latina seria preciso
uma politica de erradicagdo da miséria, que ainda permanece cadtica no século XXI.

O presente trabalho ressalta os males advindos do trafico de drogas, mas nao
relata seu fim como solucdo da violéncia dos centros urbanos. Se populagdes
continuarem a margem da sociedade, fatalmente o crime organizado migrara para outros
ramos, como roubos de carros, contrabandos, assaltos a bancos e etc. O texto a seguir,
procura apresentar verdades escondidas por quem teria a obrigacdo de relatd-las,
estimulando a informacdo e ndo a repressdo como medida instrutiva. Assim citou Padre
Luis Antonio de Oliveira (2002), “[...] nenhum tipo de repressdo ¢ educativa ou

libertadora. O grande desafio ¢ educar para a liberdade” *.
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Em sintonia com a afirmagdo supracitada, vale destacar a sapiente analise
proferida por Cesare Beccaria no capitulo que trata da educag@o no seu classico livro
nomeado Dos delitos e das penas, publicado em 1764: “Finalmente, o meio mais
seguro, porém mais dificil, para prevenir os delitos € aperfeicoar a educacao, [...] Ouso
também dizer que ele estd muito intimamente ligado a natureza do governo, razdo para
que seja sempre um campo estéril, s6 cultivado por alguns séabios [...]”>.

A legalizacdo das drogas estaria plenamente ligada a liberdade individual,
somada ao principio penal da Lesividade. Regras seriam estabelecidas para que o
homem pudesse usufruir de toda a sua liberdade, sem que para isso ampute o direito
alheio. Sabiamente questiona o filésofo John Stuart Mill: “[...] a respeito de si mesmo,
sobre seu corpo e mente, o individuo ¢ soberano [..]” *, relatando a forma mais
adequada de se tratar um problema que ja se tornou avassalador por culpa de imposigdes
internacionais e rejei¢des a uma nova legislagdo.

O primeiro capitulo aborda, através de um historico cronologico, a evolugdo da
relacdo homens x drogas. O capitulo seguinte analisa a Lei 11.343/06. O capitulo 3
destrincha o caotico efeito colateral da proibicao do comércio legal de entorpecentes, o
trafico. O quarto capitulo apresenta, através de uma comparagdo com legislagcdes
internacionais, medidas sociais e educativas para uma possivel legalizacao da venda e
consumo nacional de drogas. E por fim, o ultimo capitulo ensaia uma sociedade com a
legalizagdo do comércio de drogas.

Compreende-se que esta ¢ uma pesquisa contraria a atual forma de combate as

drogas, e o trabalho tem como seu objetivo maior o pro societates.

1 UMA ABORDAGEM HISTORICA DAS DROGAS

2 OLIVEIRA, Luis Anténio, apud COUTINHO, Guiany Campos. Legalizacdo das drogas, uma questao
de direitos humanos? Jodo Pessoa. Tese de conclusdo do II Curso de Especializagdo em Direitos
Humanos: 2002

3 BECCARIA, Cesare, P.136, “Dos delitos e das penas”. Martins Fontes, 2005.

* MILL, John Stuart, apud VERGARA, Rodrigo. “Drogas, o que fazer a respeito”. Revista Super
interessante, 40-50. Sdo Paulo: Abril, 2002.

Vianna Sapiens, Juizde Forav.2n.1- - issn 2177-3726



199
Revista das Faculdades Integradas Vianna JUnior

vianna

issn 2177-3726

Volume 2 - Numero 1

A relagdo entre homens e drogas existe desde os tempos mais remotos, mas, na
verdade, as drogas passaram mais tempo liberadas do que combatidas. Pesquisando
historicamente esta relacdo, que pode ser encontrada desde registros assirios
cuneiformes, que se referem sobre a utilizagdo da papoula desde o séc. VII a.c, até
textos literarios, como a mencao de Homero, que cita nephente, uma possivel referéncia
ao opio, € o Club des Haschischins (Clube do Haxixe), que no séc. XIX contava com
Honoré de Balzac, Charles Baudelaire, autor da obra “O Poema do Haxixe”, Gustave
Flaubert, Victor-Hugo, entre outros, fazemos uma pequena cronologia dos fatos
historicos mais importantes sobre o assunto.

Os primeiros registros de homens utilizando entorpecentes datam ha mais de
8.000 anos, onde ja havia o conhecimento da utilizagao da papoula. Ha cinco mil anos o
opio ¢ um produto de longa domesticacdo cultural, iniciada provavelmente na Suméria e
na Asia Menor. Egipcios, Arabes, Romanos e Gregos faziam o uso medicinal da planta
para tratamentos como picada de escorpido, epilepsia e elefantiase. Na Antiguidade
classica a papoula era utilizada ao mesmo tempo como remédio e veneno,
exemplificando assim a tese de que a dose ¢ que faz o veneno. °

A Cannabis sativa ¢ citada hd mais de cinco mil anos, sendo uma das plantas
mais antigas, que vagarosamente foi se espalhando por todos os continentes, tendo a
Asia Central como seu ponto de origem, chegando ao Oriente Médio através de
conquistadores e mercadores, ¢ de 14 para a Africa, chegando a América somente na Era
do Descobrimento. A maconha conta com diversas possibilidades de uso, como por
exemplo: fonte de fibra para tecidos e papéis (alta qualidade de extensao, suavidade e
durabilidade); alimentos (o valor da semente ¢ incomparavel em conteudo de
aminoacidos essenciais e acidos graxos); rituais religiosos (xintoismo, budismo,
hinduismo e outros) ou para a propria ciéncia médica como a famosa enciclopédia
chinesa de Shen Nung, o Pen T’sao Ching, de 2.737 a.c, que inclui o canhamo como

remédio.

> SUPER INTERESSANTE, Edicdo 172 — Janeiro de 2002.
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A coca, planta que produz a cocaina, ja era utilizada pelos Andinos desde 2.500
a.c., através da forma tradicional da mastigacdo de suas folhas, que além de efeitos
psicoativos também possuem grande valor nutricional fornecendo vitaminas e sais
minerais. Os Incas tinham a coca como uma planta sagrada. Apos a chegada dos
colonizadores espanhdis a planta, além de ser de utilizada em rituais, também foi usada
para melhorar a produtividade dos escravos nas minas de prata, aumentando assim a
capacidade de trabalho gragas ao seu efeito estimulante. Levada a Europa, a coca passou
a ser consumida misturada com o alcool, recebendo assim um selo oficial do Papa Leado
X11°,

No periodo dos impérios coloniais (Séc. XVI a XX) plantas como a papoula
eram tratadas como moedas de troca, aumentando consideravelmente o nimero de
dependentes, levando os médicos a comecar a alertar sobre os perigos do 6pio (Séc.
XVII), sendo esta considerada uma das primeiras manifestacdes contra o abuso de
entorpecentes.

Em 1804, a partir de experimentos laboratoriais em papoulas, descobre-se a
morfina, um tipo de analgésico que ¢ considerado o mais eficiente até hoje, muito
utilizado em guerras e procedimentos cirirgicos. Em 1832 isola-se o alcaldide opiaceo
chamado codeina, usada por sua utilidade terapéutica em diversos remédios. Em 1874 a
heroina, outro derivado do dpio, € descoberta e patenteada pela famosa empresa Bayer,
recebendo este nome por ser considerado um medicamento heroico por possuir forte
efeito sedante, analgésico e anestésico tendo sua comercializagdo datada em 1898,
inicialmente como remédio para tosse. ’

A cocaina (principal alcaloide da folha de coca), considerada a droga mais
lucrativa ao trafico, s6 foi descoberta em 1859, tendo dois tipos de uso: estimulante e
anestésico. Psicanalistas famosos como Sigmund Freud, que chegou a fazer uso do
entorpecente por volta de sies anos (de 1884 a meados de 1890), prescreviam tal droga

como remédio. A cocaina foi considerada a droga da moda desde a segunda metade do

® RODRIGUES Thaise. Maconha. Revista Mundo em foco, Sdo Paulo: On Line, 2007.
" LAVRADIO, Marqués apud CARNEIRO, Henrique, Histdria das Drogas e Bebidas, P.73, Campus,
2005.
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séc. XIX até os anos 30. Em 1900 a bebida Coca-Cola ainda continha extrato de folha
de coca.

Em Paris, no século XIX, no bairro Montmarte, onde se reuniam pintores como
Manet e Verlaine e escritores como Guy de Maupassant ¢ Charles Baudelaire, havia o
intenso consumo de vinho e haxixe. Eram conhecidos como enfants de fin de siécle ®.

Entre 1839 e 1842 aconteceu a primeira “guerra do 6pio”, travada entre chineses
e ingleses. A China, primeiro Estado a proibir o dpio, teve que revogar sua decisao apos
ser derrotada pela Inglaterra, assinando o Tratado de Nanquim, que além de suas varias
exigéncias, havia também, no Artigo 2°, a obrigacdo de abrir seu mercado em cinco
cidades, inclusive para o opio.

A segunda “guerra do Opio” aconteceu entre 1856 e 1860, quando diversos
paises, tais como Inglaterra, Russia, Franga, Estados Unidos e Japao, ganharam
concessoes sobre o territorio chinés. A China mais uma vez saiu derrotada, sendo
obrigada, apos a Convencdo de Pequim, a aceitar o Tratado de Tianjin, onde,
aprofundando sua submissao, foi for¢cada a abrir onze novos portos ao comércio com o
Ocidente. A Inglaterra ndo s6 aumentou seu dominio sobre o comércio do 6pio como
também o uso generalizado da droga em seu territério.

Ap6s longo periodo de crise, em 1906, com brutais efeitos sociais, estimava-se
que 13,5 milhdes de chineses fumavam 6pio, o equivalente a 27 % da populagdo, dando
razoes de sobra para proibir a cultura da papoula € o consumo de 6pio. A China, no
século XX, depois de uma politica interna na qual ela propria regulamentava sua
produgdo, conseguiu deixar de ser um pais importador para se transformar em
exportador, gerando um marco no proibicionismo, levando, a partir do Tratado de
Xangai (1912), a influenciar o atual direito internacional, onde poténcias ocidentais
passaram a controlar a producdo de Opio, chegando a sua quase proibicao total,
revelando uma tendéncia de abranger todas as drogas.

Os Estados Unidos da América ¢ um pais que merece destaque na relacdo do

homem com as drogas, pois ele ¢ o grande financiador da politica global de guerra as

8 GARCIA, J. Alves, Psicopatologia Forense, P. 445, Editora Forense, 1979.
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drogas que vem sendo implementada desde a segunda metade do séc. XX. Sua historia
de repressao comeca em 1875, ano no qual foi formulada a primeira lei que proibia a
pratica de fumar o6pio. O uso do Opio como medicamento nao foi afetado por tal
legislagdo. A cocaina, proibida no inicio do séc. XX, foi criminalizada pelo forte
preconceito racial contra negros, principais usudrios, que eram chamados de “pretos
cocainados” ou “demdnios negros da cocaina”. O élcool, hoje uma droga licita, também
foi perseguido pelos Estados Unidos no ano de 1920, sob forte influéncia de religiosos
protestantes, decretando a proibi¢do da producdo e comercializagdo de bebidas
alcodlicas, era a Dry Law (Lei Seca), legislagdo que durou 13 anos e que no final
acabou se tornando um desastre, pois com a ilegalidade aumentou a proliferacdo de
gangsters € a corrupgao policial. Em Chicago surgiu a grande figura representativa da
época: Al Capone. Com o mais famoso gangster da historia, o Império do contrabando
vigorou mais do que nunca, havendo fabrica¢do ilegal e venda dissimulada, chegando-

se a falar em uma geragdo perdida. O cineasta Luiz Bufiuel fez um breve relato:

“[...] passei cinco meses nos Estado Unidos em 1930, na época da
proibicdo, e acho que nunca bebi tanto. Em Los Angeles tinha um
amigo contrabandista de alcool [...] Podia-se conseguir uisque nas
farmacias, com receitas, ¢ em determinados restaurantes servia-se
vinho em xicaras de café. [...] A proibi¢do foi realmente uma das
idéias absurdas do século. E preciso dizer que naquela época os
americanos se embriagavam ferozmente.””

A maconha foi proibida em 1937, apés uma campanha oficial da FBI,
encabecada por Harry Aslinger. Uma lei, Marijuana Tax Law, passou a proibir a planta
que era fumada por mexicanos que atravessavam a fronteira em busca de trabalho. O
canhamo foi extinto sem levar em consideragdao seus beneficios médicos ou o que sua
matéria prima poderia produzir, como por exemplo, os estudos que a Ford desenvolvia
na época a partir do 6leo da semente da maconha para descoberta de combustiveis e
pléasticos. Em 1948, pos Segunda Grande Guerra Mundial, ap6s uma pressao americana,

a Carta de Principios da ONU classificou a maconha como uma droga de perigo

’ BUNUEL, Luiz apud MANSUR, Jandira, O que é Toxicomania, P.11, Editora Brasiliense, 2004.
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idéntico ao da heroina, proibindo o seu consumo e combatendo sua plantagdo em paises
que integram sua organizagio. "

No fim da década de 60 e inicio de 70, houve o boom da filosofia hippie. Os
hippies viveram uma experiéncia de alto consumo de entorpecentes, “propagando a
moda dos alucindgenos nos bairros elegantes de Los Angeles, San Francisco e
Greenwich, em New York.” ''. Celebraram a liberdade sexual e individual com longas
festas, como o Woodstock, e viveram a decadéncia da moda com a peculiar volatilidade
das opinides nas ultimas décadas do século XX e primeira do século XXI.

A Holanda, pais conhecido por ter um modelo de governo liberal, permitiu em
1972, apds o parlamento local promulgar uma lei, o uso da maconha e do haxixe
(variagdao mais pesada da maconha) em coffee shops, entendendo que estas sdo de baixa
periculosidade e que nao causam dependéncia quimica, sendo hoje o Unico pais a

legalizar tais drogas.'

1.2 Uma breve historia das drogas no Brasil

Nao se sabe ao certo quando as drogas chegaram ao Brasil. A maconha e outras
plantas alucinégenas tém origem africana, acreditando-se que as primeiras sementes
tenham sido trazidas por escravos nos primeiros navios negreiros.

Em 1737, houve uma restricio na venda de entorpecentes como Opio para
médicos e boticarios pela camara de Sdo Paulo. Apds protestos de comerciantes o Rei
Dom Jodo V revogou esta lei.

No final do Séc. XVIII a maconha foi utilizada como alternativa de comércio
colonial, por se tratar de uma planta de fonte de fibra para tecidos e papel. Em 19 de

junho de 1799 o Marqués do Lavradio, vice-rei do Brasil, fez o seguinte relatorio:

" SUPER INTERESSANTE, Edicdo 172 — Janeiro de 2002.
1 GARCIA, J. Alves, Psicopatologia Forense, P. 445, Editora Forense, 1979.
2 RODRIGUES Thaise. Maconha. Revista Mundo em foco, Sao Paulo: On Line, 2007.
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“Promovi do modo que pude a lavoura do arroz, obriguei a que
plantassem uma por¢ao de anil, resolvi-me a fazer experiéncias com a
guaxima de onde se tirar o linho e, melhor lhe dando o alcatrdo,
servird tanto melhor quanto o de riga ou canhamo [...] deste mandei
sementes para ilha de Santa Catarina, mas ndo s6 na ilha ha sitios
excelentes para a plantagdo do canhamo, ele se produz no Rio Grande
de S3o Pedro e nos reconcavos desta cidade, como ¢ Santa Cruz.”"

Os usos médicos da maconha eram amplos e diversificados, como mostra o
Formulario e Guia Médico de Pedro Luis Napoledo Chernovitz, livro de medicina mais
popular no Brasil do século XIX onde a maconha era indicada como remédio para cura
da bronquite cronica, asma e tuberculose.

Em 1890, ap6s a Proclamacido da Republica, o Codigo Penal da época proibia
em seu artigo 159 o comércio de “substancias venenosas”, mesmo sem mencionar quais
seriam essas substancias. A Inspetoria de Entorpecentes, Toxicos e Mistificacdao fechou
0 cerco contra a maconha e outras plantas, transformando plantas antes consideradas
medicinais em produtos ilicitos, consumidos pela escoria da sociedade.

No inicio do séc. XX, mais precisamente em 1910, era comum encontrar
anuncios de cocaina Midy na Gazeta Médica, que prometiam o combate a “laringites,
anginas, tosses violentas e nervosas”.

No ano de 1921 foi promulgado o Decreto 4.294, que, além de multar a venda de
venenos nao autorizados, agravava a pena de um a quatro anos se as substincias
possuissem qualidades de entorpecentes. Nessa época o consumo era restrito a artistas,
intelectuais e aristocratas, € ndo possuia a dimensdo do problema social que hoje
produz, por se tratarem de grupos de pouca influéncia nas populagdes carentes.

O grande problema social no Brasil quanto as drogas foi que, com o aumento da
miséria, grupos marginalizados comecaram a trabalhar no comércio ilicito, como o
trafico. Na década de 70, em plena ditadura, militares mantiveram presos, em presidios
como o de Ilha Grande, presos politicos € presos comuns, como que s€ 0 primeiro se
diluisse no segundo, visto que o nimero de presos politicos era muito menor do que os

presos comuns. Fato ¢ que o efeito foi ironicamente o inverso, os presos politicos

" LAVRADIO, Marqués apud CARNEIRO, Henrique, Histéria das Drogas e Bebidas, P.73, Campus,
2005.
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estabeleceram suas liderangas nos presidios, e fundaram grupos como Comando

Vermelho e PCC. '

2 O TRATAMENTO DO USUARIO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Para analisar a atual legislacdo brasileira, devemos iniciar os estudos pelos
principios penais, que sdo os pilares de qualquer matéria penal.

Quando se penaliza a conduta do consumo pessoal, deve-se analisar se o
principio da lesividade e da intervengdo minima estdo ou ndo sendo atingidos. O
principio da lesividade proibe a incriminag¢do do autor por condutas internas, de cunho
subjetivo, que ndo agridam a ordem e a moral publica, assim como direitos de terceiros.
J& o principio da intervengdo minima ¢ aquele que condiciona o Direito penal a apenas
os problemas mais conflituosos gerados pela sociedade. Assim explana Rogério Greco:

“Qs principios da interveng¢do minima ¢ da lesividade sdo como duas
faces de uma mesma moeda. Se, de um lado, a interven¢do minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estivermos
diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecera, limitando ainda mais o poder do
legislador, quais sdo as condutas que poderdo ser incriminadas pela
lei penal.”

Se um cidadao faz a opg¢do de consumir um determinado tipo de droga, e este
consumo nao altere o seu comportamento ao ponto de se tornar uma ameaga, qual seria
a finalidade do Direito Penal intervir em uma ac¢do unica ¢ exclusivamente de
autolesao? Nilo Batista ja se posicionara a respeito do antigo artigo 16 da Lei 6.368/76,
dizendo que “incrimina o uso de drogas, em franca oposi¢do ao principio da lesividade e

as mais atuais recomendacdes politico-criminais.”'®

4 Noticias de uma guerra particular; SALLES, Jodo Moreira & LUND, Katia; 1999; 56 min.;
Videofilmes.

15 GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal. Parte Geral, P.53, Editora Impetus, 2009.

16 BATISTA, NILO apud GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal. Parte Geral, P.54, Editora Impetus,
2009.
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A Lei 11.343 de 2006 modificou o tratamento ao usudrio de drogas, ndo
prevendo mais pena de prisdo (Art. 28). O legislador manteve a pecha de crime para o
porte e consumo de drogas, ndo ocorrendo uma descriminalizagdo. Assim cita o caput

do artigo 28:
“Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas: I - adverténcia sobre os efeitos das drogas; II -
prestacdo de servigos a comunidade; III - medida educativa de

comparecimento a programa ou curso educativo.”

Fica claro, analisando as penas que sdo impostas na nova lei de drogas, que
houve o fendmeno chamado de descarcerizagdo com a despenaliza¢do quanto a figura
do usudrio. Cita Salo de Carvalho em seu livro intitulado “A Politica Criminal de

Drogas no Brasil. (Estudo Criminolégico e Dogmatico)”:

“Ocorre, portanto, com o ingresso da lei nova no cendrio juridico, explicita

. ~ . . 1
descarcerizacdo dos delitos relativos ao uso de drogas.” '’

No mesmo diapasao cita Rogério Greco:

“O que houve, na verdade, foi uma despenaliza¢do, melhor dizendo, uma
medida tdo-somente descarcerizadora, haja vista que o novo tipo penal ndo preve

qualquer pena que importe em privacio de liberdade do usuario.” '®

Apesar do Titulo II ser chamado de “dos crimes e da penas”, restaram apenas
sancoes que visam medidas educativas, servigos a comunidade e adverténcias sobre os
efeitos das drogas. No artigo 28 da Lei Antidrogas, o legislador teve como maior
objetivo as medidas educativas, diferenciando o tratamento entre usudrios e traficantes,

eliminando as penas de prisdo para os dependentes e falhando na forma de aplica-las.

7 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e Dogmatico),
P. 119. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.
18 GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal. Parte Geral, P.54, Editora Impetus, 2009.
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Deve-se analisar o Sistema Juridico Duplo Binério para se entender a falha na
aplicagdo das penas.

O Duplo Binario ¢ a aplicacdo dupla de pena e medida de seguranca, situagado
eliminada na Reforma Penal de 1984. Em contradi¢do a tal reforma, o artigo 27 da lei
11.343/06 prevé aplicagdo isolada ou cumulativa das san¢des descritas no artigo 28:

“As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério
Publico e o defensor.”

Quando o juiz aplica uma pena (adverténcia ou servigos a comunidade), somada
de uma medida (educativa), traz a tona todo um sistema que foi reformado ha décadas,
ignorando a extensao do sistema vicariante, que encerrou a aplicacdo de medida de
seguranga e pena.

Outra falha que pode advir da cumulacdo de penas, ¢ o fato de sua aplicagdo
ofender o principio do bis in idem, principio este que veda a aplicacdo de duas penas em
face do mesmo crime. Didaticamente preleciona Damasio:

“Ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato. Possui duplo
significado: 1.°) penal material: ninguém pode sofrer duas penas em face do mesmo
crime; 2.°) processual: ninguém pode ser processado e julgado duas vezes pelo mesmo
fato.”"”

Consoante com a teoria acima exposta, Salo de Carvalho argumenta:

“A possibilidade de o magistrado aplicar adverténcia verbal e prestacdes
comunitarias ou qualquer destas hipdteses acrescida da medida educativa deflagra dupla
incriminagdo pelo mesmo fato, em frontal ofensa ao principio ne bis in idem.”*

A flagrante inconstitucionalidade ¢ inconteste. A verdade ¢ que quando um
magistrado aplica o artigo 27, da Lei 11.343/06, ocorre o que Ferrajoli denomina de
falacia politicista, vicio do poder punitivo de extrapolar seus limites da legalidade.

Salo de Carvalho continua sua explanagao:

" JESUS, Damasio E. de,P.11, Editora Saraiva, 2003.
2 CARVALHO, Salo de. 4 Politica Criminal de Drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e Dogmatico),
P. 267. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.

Vianna Sapiens, Juizde Forav.2n.1- - issn 2177-3726



208
Revista das Faculdades Integradas Vianna JUnior

vianna

issn 2177-3726

Volume 2 - Numero 1

“A reinstitucionalizagdo da aplicagdo conjugada entre pena e medida,
embora em menor grau, pois na Lei 11.343/06 estdo excluidas
possibilidades de encarceramento/internamento em institui¢des totais,
efetiva a patologizagdo do usudrio, densificando a ideologia da
diferenciagdo.”’ [..] a aplicagio conjunta de pena e medida de
seguranga lesa o principio do ne bis in idem, pois, por mais que se
diga que o fundamento e os fins de uma ¢ outra s3o distintos, na
realidade, ¢ o mesmo individuo que suporta as duas conseqiiéncias
pelo mesmo fato praticado.” >

Isaac Sabba Guimaraes, em seu livro “Nova Lei Antidrogas comentada. Crimes
e Regime Processual”, ainda ressalta que em sua opinido a forma de puni¢ao convertida
em multa ndo ¢ eficaz por se descartar a hipotese de seu langamento na divida ativa da
Fazenda Publica, por tratar-se de medida educativa. Vejamos a seguinte situagao:

Em novembro de 2006, um individuo “X”, ap6s ser flagrado fumando maconha,
foi autuado na Lei 11.343/2006 e teve audiéncia marcada para janeiro de 2007. A
medida adotada pelo Juiz do Juizado Especial foi a de prestacdo de servigos a
comunidade (art. 28, II). “X” ndo cumpriu a medida educativa aplicada pelo magistrado,
restando a ele entdo a aplicagdo de admoestacdo verbal ou multa (art. 28, § 6°). A falha
acontece no momento em que o legislador nao estipulou a forma e o prazo do
pagamento da multa. O Juiz determina entdo a data e a forma de pagamento, se “X”
novamente ndo pagar ndo restara praticamente nada a fazer com o infrator. Por a multa
se tratar de medida educativa, ha que se excluir a hipdtese de seu langamento como
divida ativa da Fazenda Publica, cabendo ao magistrado somente a substituicao da pena
por admoestagdo verbal, que, para muitos doutrinadores, nao ¢ considerada uma medida
eficaz no combate ao uso das drogas, ou esperar que decorra o prazo de 2 (dois) anos
para que se aplique o artigo 30 que versa sobre matéria de prescri¢ao.

Isaac Sabba Guimaraes cita em seu livro:

2l CARVALHO, Salo de. 4 Politica Criminal de Drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e Dogmatico),
P. 268. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.

22 BITENCOURT apud CARVALHO, Salo de. 4 Politica Criminal de Drogas no Brasil (Estudo
Criminoldgico e Dogmadtico), P. 268. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.
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“E em caso de inadimplemento, o que fara? Antes de mais, refutemos
a hipotese de sua conversdo em outra modalidade punitiva, por
absoluta falta de previsdo. Alias, com as altera¢des que sofreu o art. 51
do CP, determinadas pela Lei 9.268/96, a conversdo de multa em outra
pena ja ndo faz mais parte de nossa praxis juridico-legal. Por outro
lado, sendo a multa, formalmente medida educativa, como quis o
legislador, também descartaremos a hipdtese de seu langamento como
divida ativa da Fazenda Publica. Entendemos que o problema, ou
melhor, esta nova ordem de problemas devera ser resolvida através da
intervencdo juridico-legislativa, corrigindo-se as imperfei¢des aqui
referidas.” *

A decisdao de maior vanguarda da histéria dos tribunais brasileiros aconteceu em
margo de 2008, no Tribunal de Justica de Sdo Paulo. O juiz José¢ Henrique Rodrigues
Torres, que atuava como substituto no TJSP, na 6* camara, votou, no acordio do
processo n° 01113563.3/0-0000-000, pela absolvigao de Ronaldo Lopes, que era acusado
de praticar o artigo 33 da Lei n°11343/06, entendendo que a agdo praticada nao constituia
infracdo penal (art. 386, I, do CPP). Dentre toda a argumentacdo garantista, vale

destacar:

“Todavia, a criminaliza¢do primaria do porte de entorpecentes para
uso proprio ¢ de indisfarcavel insustentabilidade juridico-penal,
porque ndo ha tipificagdo de conduta habil a produzir lesdo que invada
os limites da alteridade, ¢ viola frontalmente os principios da
igualdade e da inviolabilidade da intimidade e da vida privada,
albergados pelo artigo 5° da Constitui¢do Federal como dogmas de
garantia individual.” **

A analise ndo deve visualizar somente o usuario como unico prejudicado. Ha que
se falar na figura do traficante, que acaba entrando no mundo do crime por uma
necessidade de sua sobrevivéncia e de sua familia. Visualizando o Brasil a partir de suas
necessidades bésicas, concluimos que milhdes de pessoas vivem na miséria, virando-se
com 0 que possuem, o mesmo que nada. Se aprofundarmos na parte geral do nosso
codigo penal, encontraremos no artigo 24 a defini¢do do Estado de Necessidade, um dos

excludentes da antijuridicidade. Nos ensinamentos do Professor Claudio Brandao:

z SABBA, Isaac Guimaries, Nova Lei Antidrogas comentada. Crimes e Regime Processual, P.51, Jurua
Editora, 2006.
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“Para que exista a causa de justificacdo em estudo ¢ necessario,
primeiramente, que estejam configurados: a) um perigo atual, b) que
ameace direito proprio ou alheio, ¢) ndo provocado dolosamente ¢, d)
. . A . . 2 25

inexisténcia do dever legal de enfrentar o perigo.

Todos os pontos acima configurados se enquadram perfeitamente em alguns
casos de trafico. Vejamos a seguinte relagdo: a) Um perigo atual. A vida em favelas
espalhadas pelo territorio nacional ¢ de condi¢des subumanas, onde cada dia representa
mais um dia de labuta interminavel, sem que se tenha, ao fim do dia, condigdes dignas de
alimento e moradia para toda a familia. Jovens, filhos de mae solteira, constantemente se
veem obrigados a se prostituir ou entrar no mundo da criminalidade, para assim poder
receber o minimo de dignidade possivel. Se levarmos em conta o principio da
ponderacao dos bens, para pesarmos na balanca, entre a vida e o comércio ilegal de uma
substancia entorpecente, encontraremos um perigo atual, que justifica o sacrificio de
outro determinado bem; b) Que ameace direito proprio ou alheio. Ao comerciar
ilegalmente um produto, o chamado “pequeno traficante”, s6 faz € tentar resguardar seus
direitos e de seus familiares, direitos estes que sao atropelados por uma sociedade injusta
e desigual; ¢) Nao provocado dolosamente. Ninguém escolhe onde nasce, ou com que
condi¢des ira nascer, ironicamente, 0 maior numero de presos por trafico de drogas sdo
moradores das favelas, locais de maior caréncia social; d) Inexisténcia do dever legal de
enfrentar o perigo. Nao ha lei, jurisprudéncia ou qualquer outra norma juridica que
obrigue o cidaddo a enfrentar condigdes diversas, como falta de saneamento basico,
transporte, alimentagdo, ou qualquer condicdo desumana de sobrevivéncia, nao
obrigando assim a quem enfrenta tais situagcdes a enfrentar o perigo.

O estudo deve se estender até a nossa Carta Magna, que aplica o respeito a
liberdade de escolha de cada individuo, desde que ndo afete a harmonia e os valores da
sociedade. Assim diz o preambulo de nossa atual Constitui¢do da Republica de 1988:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos

direitos sociais e individuais, a liberdade [...]”

3 BRANDAO, Claudio, Curso de Direito Penal. Parte Geral, P. 186, Editora Forense, 2008.
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A concep¢do formal da liberdade se baseia na “liberdade geral de agdo”, que
significa que o Estado ndo pode interferir nas acdes ou omissdes, desde que nio tenha
raz0es para tal ato, como danos a direitos de terceiros e interesses coletivos,
encontrando-se a figura do direito da autodeterminacdo, baseada na autonomia da
vontade. Jorge Miranda em “A Constituicdo e a dignidade da pessoa humana”, faz a
seguinte explicacdo: “[...] pressupde a autonomia vital da pessoa, a sua autodeterminacao
relativamente ao Estado, as demais entidades e as outras pessoas.” *°
Devemos levar em consideragdo o artigo 5°, inciso X, que diz respeito a defesa
do homem contra a invasdo de sua vida intima. Assim cita tal artigo: “Sao inviolaveis a
intimidade e a vida privada [...]”

Ao se referir a Constituicdo Federal vigente, Isaac Sabb4d Guimaraes, tece o

seguinte comentario:

“Pelo principio constitucional da proporcionalidade, havera um apelo
para a no¢do de adequagdo da norma juridico-penal a ordem social
vigente. Assim, se a Constitui¢ao reconhece o pluralismo da sociedade
brasileira (preambulo da CR) devera viger um regime de maior
tolerdncia e respeito pela autodeterminacdo de cada individuo,
inclusive em relagdo as suas opgoes de vida (desde que ndo afetem a
harmonia e os valores da sociedade), mesmo que sejam
autodestrutivas.”’

3 O NARCOTRAFICO

Sem ir muito longe, é provavel, por exemplo, que um dos problemas
que mais gravemente atacam as sociedades modernas, o trafico de
drogas e o consumo de determinadas drogas ilegais, ndo possam ser
resolvidos com o divorcio entre realidade empiricamente
comprovada, que demonstra a ineficacia e, inclusive, o carater
crimindgeno das normas penais puramente repressivas e a regulagdo

26 MIRANDA, Jorge, A Constituicdo e a dignidade da pessoa humana”, P.476, Didaskalia, 1999.
2 SABBA, Isaac Guimaraes, Nova Lei Antidrogas comentada. Crimes e Regime Processual, P.19, Jurua
Editora, 2006.
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penal tende a estar cada vez mais dura com um aumento em seu
carater repressivo.” **

Ao falarmos do problema do trafico de drogas, ndo nos referimos apenas a
paises subdesenvolvidos, mas sim de um problema mundial. Inicia-se pelas nagdes
produtoras: Colémbia, Bolivia e Afeganistdo; passando por paises que funcionam como
“corredores de passagem”: Brasil, Venezuela, Paraguai, Ira e México; até chegar aos
grandes centros de consumo: Estados Unidos, Canada, Europa Ocidental, Japao e
Australia. Existem ainda os paraisos fiscais que servem de pontos para lavagens de
dinheiro: Suica, Ilhas Cayman, Hong Kong e Tailandia.

As organizag¢des de trafico tém importancia tdo grande em certos paises que
acabam recebendo nomes de acordo com os locais onde atuam. Na Asia sio chamados
de “triades”, nos paises latinos de “cartéis”, e no Brasil os grupos que comandam o
narcotrafico recebem o nome de “comandos”. Essa atividade ndo ¢ apenas um
comportamento delitivo, se diferenciando por possuir verdadeiro processo produtivo de
mercadorias ilegais.

Os “narcodoélares” representam grande importancia na economia mundial através
da lavagem de dinheiro e outras atividades ilegais, levando a um circulo vicioso em que
capitais ilicitos sdo investidos em outras atividades igualmente ilicitas, como a garantia
do abastecimento de armas para traficantes que utilizam desse poder para cometer novos
delitos. Apesar da imprecisdo, por se tratar de ato ilicito, as atividades comerciais
ligadas ao trafico sdo freqiientemente consideradas a segunda maior atividade comercial
do planeta, sendo inferior somente ao comércio de armas.

Altos valores € o que nao falta quando se fala em drogas. Os norte-americanos
investem R$ 35 bilhdes anuais para combater o trafico de drogas, mas, apesar de toda
repressao, o nimero de consumidores aumenta cada vez mais nos EUA.

Seria ilogico imaginar um combate deste porte financeiro no Brasil. O trafico de
drogas atrai cada vez mais pessoas pelo seu lucro facil, além de causar inimeros
“rombos” financeiros ao governo. O Brasil possui uma economia que se encontra

sempre em recessdo € o numero de miserdveis ¢ cada vez maior. O trafico ¢ um

28 CONDE, Francisco Mufloz; Hassemer, Winfried. Introducdo a criminologia, P.7, Editora Lumen Juris,
2008.
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territério dominado por forcas paralelas e que estdo profundamente relacionadas as
questdes urbanas. Em 2003, a policia carioca estimava em R$ 10 milhdes a

movimentagdo financeira semanal do crime organizado na Favela da Rocinha.

“O problema ¢ a demanda por drogas, mas nao somente a demanda, ¢
sim a demanda operada por canais reprimidos ¢ ilegais. A ilegalidade
cria lucros obscenos que financiam taticas assassinas dos chefdes da
droga; ilegalidade gera corrupcao policial desviando recursos para
combater crimes como assaltos, seqiiestros, etc.” 2

Devido a proibi¢do, o narcotrafico teve que incluir no prego das vendas todos os
riscos de se trabalhar com uma atividade ilicita, como o custo da corrupc¢do de policiais
e outras autoridades, e a atracao de muitos jovens carentes com a perspectiva de ganhar
muito dinheiro em pouco tempo, encontrando mao-de-obra mais do que suficiente para
crescer, condenando-os ao circulo da criminalidade pelo resto de suas curtas vidas,
terminando, em breve, mortos ou presos. Esses fatores oneram o produto levando a um
valor final muito mais alto do que seria num regime de livre mercado. Este efeito nao
intencionado por quem proibiu as drogas, a exclusdo social e criagdo de marginais, ¢ um
dos aspectos mais perversos da proibi¢ao.

Alfredo Sirkis faz uma pertinente consideragdo em seu artigo Trafico de drogas:

a Hidra de Lerna:

“As drogas, para além dos eventuais efeitos negativos sobre a satude
publica, constituem a base de uma gigantesca atividade econdmica,
cujo impacto ¢ infinitamente mais grave e destruidor do que os efeitos
negativos do seu uso ou abuso. [...] O trafico ¢ uma poderosa fonte de
riqueza no meio da pobreza e ceva as “bandas podres” das policias, da
justica e do sistema penitenciario. [...] Sua movimentacdo agora ¢ um
ataque frontal a sociedade e ao Estado, numa fase inicial, tosca, que
podera ainda piorar muito. [...] Para reduzir o uso e abuso de drogas
ilicitas existe um tnico caminho viavel que o mesmo que se aplica,
com sucesso, as drogas legais: a educagdo e a prevengdo. [...] seus
efeitos e eventual dependéncia sdo socialmente secundarios e muito
menos graves que as conseqiiéncias devastadoras da ilegalidade da
drogas como motor de uma economia subterranea e pivo das disputas
pelos seus mercados, o trafico praticamente destruiu o movimento
associativo nas favelas, por exemplo. No Rio de Janeiro morrem por

2 FRIEDMAN, Milton apud CABRAL, Marco Aurélio Palumbo, Violéncia, Drogas e Livre Mercado,
P.2, 1994.
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ano menos de cem pessoas por overdose de cocaina. [...] ndo ha
comparacdo de escala entre a mortandade por intoxicagdo quimica € o
morticinio de milhares de pessoas mortas nas guerras pelos mercados
de drogas.”

Toda repressdo ¢ pura perda de tempo, dinheiro e recursos. Se observarmos
locais como Bogota, Sicilia e Rio de Janeiro, chegaremos a conclusao de que o trafico
gera poder politico e financeiro para comandar quadrilhas muito bem armadas. Ao
contrario do que muitos pensam, a violéncia ndo esta ligada ao consumo de drogas, mas
sim ao trafico ilegal. Os narcotraficantes somente poderdo ser combatidos se atacadas as
suas causas econdmicas, permitindo a compra legal de drogas consideradas ilicitas em
farmécias, cobrando impostos e padrdes de qualidade, regulando a venda através de
grandes empresas. Os entorpecentes continuariam a matar por overdose algumas
dezenas de drogados cronicos ou temerdrios, em compensagdo cessaria a relacdo
perversa entre viciado e traficante.

Walter Maierovitch, ex-secretario nacional Antidrogas citou: “O fornecedor visa
o lucro, o controle de partes da sociedade e o dominio de territorio. Ele causa dano
social maior”.*' Se levarmos em consideragdo a hipotese do paragrafo anterior, o grande
traficante mereceria tratamento mais duro, ndo condenando mais o pequeno traficante
que vende a droga para manter o vicio e que se aproxima bastante da condicdo de
vitima. “Ele deveria ter puni¢do mais branda. Na prisdo, ele s6 vai ser aperfeicoado no
crime [...] O problema da droga ¢ um problema de saude e de educacdo” diz o ex-
ministro José Carlos Dias.

Assim escreveu Foucault sobre o trafico de drogas:

“A delinqiiéncia, ilegalidade dominada, ¢ um agente para a ilegalidade
dos grupos dominantes. (...) Os traficos de armas, os de alcool nos
paises de lei seca, ou mais recentemente os de droga mostrariam da
mesma maneira esse funcionamento da “delinqiiéncia util”, a
existéncia de uma proibi¢do legal cria em torno dela um campo de
praticas ilegais, sobre o qual se chega a exercer controle e a tirar um
lucro ilicito por meio de elementos ilegais, mas tornados manejaveis

30 SIRKIS, Alfredo, Trdfico de drogas: a Hidra de Lerna, P.1, 2005. Disponivel em
http://www.sirkis.com.br. 20.10.2005
31 SUPER INTERESSANTE, Edig¢do 172 — Janeiro de 2002.
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por sua organizacdo em delingiiéncia. Esta ¢ um instrumento para
gerir e explorar as ilegalidades.””

Alguns dados se fazem pertinentes para uma melhor elucidagdo sobre o
problema do trafico de drogas no Brasil:

A cada 100 (cem) homens condenados no Brasil, 15 (quinze) sdo por
envolvimento com o trafico de drogas, entre as mulheres estes dados sdo ainda maiores,
a cada 10 (dez) condenadas, 6 (seis) sdo por associacdo ao narcotrafico, uma cota quatro
vezes superior. No Rio de Janeiro e em S3o Paulo estes nimeros sdo ainda mais
alarmantes. Em 2000 a capital paulista registrava que 14,2% da populacdo carceraria
vendia entorpecentes, ja na capital carioca, na mesma época, a Secretaria de Seguranga
Publica do Rio de Janeiro divulgou que dos aproximadamente 20.000 (vinte mil)
presidiarios do estado, 8.000 (oito mil), cerca de 40 %, haviam sido condenados por
trafico, além disso, dos 59.471 processos criminais em andamento na cidade do Rio em
1999, 26,6% diziam respeito ao trafico e ao uso de entorpecentes. Entre os jovens o
quadro ¢ mais grave: os crimes referentes a entorpecentes representam 35% dos
processos que correm na 2* Vara da Infincia e da Juventude.

Em 2003, o trafico matou nada menos que 25 mil pessoas no estado do Rio de
Janeiro, e 18 mil no estado de Sdo Paulo.

O Senad (Secretaria Nacional Antidrogas) prevé que de 3 % a 5 % de toda
riqueza nacional produzida por ano sejam provenientes do trafico de drogas.

“Isso indica uma epidemia do vicio. A droga converteu-se numa doenca social,
que exige politicas publicas nas areas de saude, educagdo, prevencdo, seguranga,

economia, financas e diplomacia.” **

4 DIREITO COMPARADO

32 FOUCAULT, Michel apud FERNANDEZ, Osvaldo, Conversacées Abolicionistas, P. 119, IBCCRIM,
1997.

3 MAGALHAES, Mério. O Narcotrdfico. So Paulo: PubliFolha, 2000.

Vianna Sapiens, Juizde Forav.2n.1- - issn 2177-3726



216
Revista das Faculdades Integradas Vianna JUnior

vianna

issn 2177-3726

Volume 2 - Numero 1

Neste capitulo mostraremos como os governos de alguns paises tratam o

problema das drogas, ressaltando as falhas e os €xitos dos programas adotados.

Holanda: Em 1972 o governo holandés, através do seu Parlamento, promulgou
a lei que permitiu o uso de maconha e haxixe, por entenderem que estas eram drogas de
baixa periculosidade e ndo causavam dependéncia quimica. A partir desta lei, a venda
de Cannabis foi permitida em coffee shops, nao processando mais usuarios por porte de
maconha. Vale ressaltar que existem locais determinados para o consumo da droga.

Amsterdam rapidamente se tornou um centro para consumidores da planta,
atraindo turistas de todo o mundo, aumentando consideravelmente a economia
holandesa e diminuindo o numero de traficantes, sobrando para estes somente os
consumidores de drogas mais “pesadas”. No entanto o trafico de drogas consideradas
“pesadas” continuou, ndo significando que o problema do narcotrafico tenha sido
solucionado.

No principio, o nimero de usuarios de maconha aumentou consideravelmente,
ocorrendo uma parabola até 1983, quando o numero de consumidores local voltou ao
indice normal, um éxito comparado a paises vizinhos como Franca e Alemanha, que
assistem a um aumento no nimero de consumidores.

O governo holandé€s, ao tratar o dependente como paciente € ndo criminoso,
transferindo o problema da esfera criminal para o &mbito da saude publica, conseguiu
reduzir varias doencas causadas pelo consumo de entorpecentes como a AIDS

(contaminagdo por seringa), e a diminui¢io de mortes por overdose. >*

Suica: A Suiga através da “Politica dos Quatro Pilares” que significa: Previsao,
Terapia, Reducdo de Riscos e Repressdo, chegou, em 1985, a uma administragdo que
pode ser chamada de “caminho do meio”, onde o governo, apds perceber que uma cena
do consumo de drogas se tornava muito evidente nas ruas suicgas, criou as chamadas

“Narco-salas”, através de um mecanismo legal que permite a administragao de drogas

3* RODRIGUES Thaise. Maconha. Revista Mundo em foco, Sao Paulo: On Line, 2007.
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desde que feita por médicos, e aplicagdes de heroina em salas acompanhadas de equipe
médica e assistencial e equipe social. Os usudrios precisam de permissao para entrar no
local, existindo um controle do governo sobre o programa, nao se tratando de barzinhos
ou coffee shops, mas sim de salas destinadas aos “usudrios pesados”, atendendo os
dependentes quimicos como pacientes em fase de tratamento e ndo sendo assim um
local atrativo para os jovens.

Em 1991 iniciou-se a politica de liberalizagdo, concretizando a “Politica dos
Quatro Pilares”, adotando um programa que previa troca de seringas, acesso a
preservativos, albergagem para usudrios e moradores de rua, terapia para substituicao de
droga (heroina por metadona, que ¢ fornecida pelo governo), além de gerar lucro e
programas de trabalho. Em 1999 os novos casos de AIDS entre dependentes caiu de
40% para 25% e as mortes por overdose de 415 para 181.

Nessas condic¢des, o uso de drogas estaria fora do contexto normal de consumo e
ndo seria considerado abuso, mas uso médico e terapéutico, legalizando as narco-salas,
que além de servirem de tratamento médico-social para o adicto, ainda o tiram da rua,

reduzindo o niimero de usudrios e também a violéncia urbana.>

Portugal: Durante a década de 1990, Portugal tinha cerca de 150 mil viciados
em heroina, ou seja, 1,5% da populagdao. Em 2001, o governo portugués descriminalizou
a posse de todas as drogas para um limite suficiente para dez dias de consumo. Se
flagrado pela policia, o usudrio ¢ encaminhado para uma comissdo formada por um
psicologo, um advogado, e um assistente social, que recomendam tratamento ou multa.

Entre 2001 e 2006, os nimeros de morte por overdose cairam de 400 para 290, e
os infectados pelo HIV, por compartilhamento de seringas, passaram de dois mil para
1400. De 2000 a 2008, o nimero de traficantes acusados pela Justica portuguesa, caiu
de 2.211 para 1.327.

O principal ponto da experiéncia da descriminalizagdo foi o salto de seis mil

para 24 mil viciados que procuraram o sistema de reabilitagdo portugués, entre 1999 a

33 MENA, Fernanda. Narco-sala é tratamento médico. Disponivel em
http://www.sistemas.aids.gov.br/imprensa/Noticias.asp?NOTCod=61238. 29 nov. 2004.
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2008; e a triplicagdo do uso de metadona, tratamento usado para toxicodependentes de
heroina, entre 2001 e 2006.%
“Quando era tratado como criminoso, o usuario ficava no submundo [...] E esse

9 37

usudrio que agora busca tratamento” °' — elucida com sapiéncia Manuel Cardoso, diretor

do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT)

Argentina: Apesar dos protestos da Igreja e das associagdes de combate ao
consumo de drogas, recentemente, mais precisamente no dia 25 de agosto de 2009, a
Suprema Corte Argentina decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 14 da lei 23.737,
que previa pena de prisdo de até seis anos para porte de pequena quantidade, em
sintonia com a posi¢ao da Presidente Cristina Kirchner. A decisao foi proferida no caso
chamado Arriola, onde cinco adultos tinham consigo pequena quantidade de maconha, e
foi decidido que tal a¢do ndo ofendia a ordem ou a moral publica, nem a terceiros,

. . . . . 38
frisando que deveria haver medidas preventivas que desestimulem o consumo.

Colombia: No fim da década de 80 a Colombia se converteu em um caso Unico
no mundo. No seu territorio eram cultivadas a coca, a maconha e a papoula, controladas
por narcotraficantes que potencializavam negativamente as cidades colombianas, com a
violéncia de guerrilhas, a corrupcdo e a desinstitucionalizacdo do pais. Grupos
guerrilheiros, como as Farc, passaram a controlar plantagdes e o processamento da
cocaina, cobrando impostos de camponeses, com apoio de pecuaristas e outros
empresarios que aderiram a pratica.

Em 2002, Alvaro Uribe chegou a presidéncia da Colombia assumindo uma
estratégia nao utilizada por governantes anteriores, o plano chamado “Seguranca
Democratica”. A nova politica de combate as drogas era dividida em duas linhas:

negociar com paramilitares no Norte do pais, e guerrear o Sul com o apoio dos Estados

36 Disponivel em http://revistaepoca.globo.com/revista/epoca/0,,emil20449-15227.00-

atlicao+dostportugueses.html. 9 de fev. de 2010

7 Manuel Cardoso apud Disponivel em http:/revistaepoca.globo.com/revista/epoca/0..emil20449-
15227,00-a+licaot+dos+portugueses.html. 9 de fev. de 2010

¥ FIGUEIREDO, Janaina, o Globo, 26 de agosto de 2009, pag. 25
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Unidos, onde se encontra a retaguarda da guerrilha. A Colémbia comegou a tratar as
guerrilhas ndo como grupos armados, mas sim como grupos terroristas.

Em 2009, a Colombia voltou a ter crises politicas com seus vizinhos,
principalmente Equador, Venezuela e Bolivia, ao fechar um acordo com os Estados
Unidos, onde autorizava o pais norte-americano instalar bases militares em seu
territorio. A j& desestabilizada politica sul-americana viveu mais um episoédio de
instabilidade e fanfarronada. **

Apesar da intensa luta armada contra o trafico, o presidente Alvaro Uribe é
constantemente derrotado no Congresso Nacional por suas propostas de penalizacdo do
uso pessoal. Em 1994 a Justica determinou a inconstitucionalidade de até 1g de cocaina

e 20g de maconha.*’

Jamaica: Apesar de ser considerado o pais da maconha por exceléncia, ao
contrario do que todos pensam, na Jamaica ndo ¢ legalizado o consumo de Cannabis, na
verdade h4a uma tolerancia com os Rastafaris, que sdo grupos religiosos que fazem uso

da maconha em rituais sagrados e representam menos de 5% da populagio do pais.*!

Estados Unidos: A politica americana merece destaque no combate antidrogas,
por se tratarem dos porta-vozes da guerra ao trafico. Desde a €época da Lei Seca, quando
0 pais proibiu a venda do alcool, até os tempos atuais, os E.U.A. sempre mantiveram
altos gastos para combater o consumo de drogas em seu territorio, além de oferecer
ajuda econdmica a paises que aderissem a sua politica de proibi¢ao, como a Colombia.

Haé 25 anos o pais despendia cerca de 2 bilhdes de doélares por ano no combate as
drogas. Hoje gasta cerca de 35 bilhdes de dolares por ano. Os Estados Unidos € o pais
que tem o maior numero de usudrios de drogas, e 20 % da sua populacdo carceraria, que

r r . ’ , 42
também ¢ a maior do mundo, esta presa ou por uso ou por trafico de drogas.

39 VALENCIA, Leon. Drogas, conflito e os EUA. A Coléombia no inicio do século. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000300010. 30 ago. 2005.
*0 FIGUEIREDO, Janaina, o Globo, 26 de agosto de 2009, pag. 25
:; RODRIGUES Thaise. Maconha. Revista Mundo em foco, Sdo Paulo: On Line, 2007.
Idem

Vianna Sapiens, Juizde Forav.2n.1- - issn 2177-3726



220
Revista das Faculdades Integradas Vianna JUnior

vianna

issn 2177-3726

Volume 2 - Numero 1
Ironicamente, em 1996 foi aprovado em plebiscito na Califérnia e no Arizona o
uso terapéutico da maconha, uma atitude radical se comparada a politica proibicionista
estadunidense. Apesar de ndo concordar com o discurso médico-legal apresentado, ha
que se destacar uma evolugdo no sentido de legaliza¢ao para uso medicinal da maconha,
em meio a toda uma politica historicamente repressora e absolutista. Na verdade a
politica estadunidense mais uma vez se assemelha ao velho provérbio: “faca como eu

digo, ndo faca como eu fago”.

5 VANTAGENS DE UMA POSSIVEL LEGALIZACAO

O primeiro efeito da legalizagdo das drogas seria o aumento imediato do
consumo. Primeiro por que o acesso as drogas seria muito mais facil, acabando com o
estigma social, e segundo por que o preco cairia vertiginosamente com o livre comércio
(a producdo e distribui¢do da cocaina, por exemplo, equivalem a 5 % do seu valor). A
Holanda ¢ um exemplo que deve ser levado em consideragdao. Quando o pais legalizou o
uso de maconha e seus derivados, houve uma explosdo de consumo, aumentando gastos
publicos com tratamentos médicos e reabilitagdes. Na década de 1980 os numeros
comegaram a cair, € nos ultimos 15 anos a situagao se estabilizou, alcancando indices de
consumo iguais a Alemanha e Franga e menores do que Gra-bretanha e Estados Unidos.

Seguramente, a simples legalizag@o acarretaria graves conseqiiéncias ao governo
e a populacao, o que tornaria necessaria uma legislacdo que regulasse a posse e a venda.
Em um primeiro momento as drogas “comprovadamente leves”, como a maconha,
deveriam ter o mesmo tratamento que o alcool e o tabaco, como a proibigao de venda
para menores, restricdo quanto a comerciais, € a proibicdo quanto a dire¢do em estado
de embriaguez, podendo ser consumidas apenas em determinados bares e cafés. J4 as
drogas “pesadas” receberiam tratamento diferenciado, o que impediria essa ilusdo de

“liberou geral”. Existira sim uma legalizagdo plena, mas com venda sob controle
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médico em farmécias e locais determinados para seu uso, transformando uma questao
juridica em um problema de saude publica.

Sobre o comércio das drogas, o governo aplicaria um imposto semelhante ao do
cigarro, que ¢ de 60 % a 72%, e o arrecadamento deveria ter fins estabelecidos:
aplicagdo do dinheiro em construgdes de clinicas de reabilitagdo para dependentes,
albergues equipados especialmente para o consumo de drogas, remuneragdo para
equipes médicas especializadas, criacdo de centros de ajuda psicologica para recém-
reabilitados, exigéncias de controle de qualidade sobre as drogas vendidas pelas
empresas farmacologicas (hoje a cocaina vendida em Sdo Paulo chega a ter 93 % de
impurezas), gastos com campanhas de preven¢do e proibicdo da venda casada no
mesmo recinto (maconha e alcool), controle do nimero de dependentes quimicos,
criacdo de novos empregos, reducao das despesas com o combate as drogas e etc.
Haveria também intimeras vantagens indiretas, como por exemplo, a liberacdo da
policia para combater outras atividades criminosas, desafogamento do judicidrio com o
fim dos processos por uso e trafico de drogas, diminuicdo das mortes por overdose
devido ao controle de dependentes e qualidade dos narcoéticos, fim das mortes causadas
por guerras entre quadrilhas por disputas de pontos de trafico, e fim do poder dos
traficantes, por acabar com a sua fonte de renda ao transformar o comércio ilegal de
drogas em algo nao mais atraente do que hoje € o contrabando de cigarros.

“Os problemas socioecondmicos iriam se manifestar em algum lugar, mas o
nimero dos crimes com morte cairia, porque o numero de armas cairia e a fonte de
financiamento para compré-las estaria seca.” **

Outra grande vantagem seria a utilizacao dessas drogas consideradas ilicitas em
tratamentos médicos, como, por exemplo, a maconha, que ¢ um remédio eficiente contra
enjoos, principalmente para pacientes com céancer tratados com quimioterapia. E
eficiente também para pessoas HIV positivo, por gerar fome e ajudéa-los a restaurar o
peso ideal, ¢ um o6timo analgésico contra dores para pacientes com artrite, diminui a

agressividade e ansiedade, diminui também por volta de 25 % a pressao intraocular, um

# SOARES, Luiz Eduardo apud SUPER INTERESSANTE, Edi¢do 172 — Janeiro de 2002.
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auxilio para pessoas com glaucoma, além de ajudar a combater a dependéncia de crack
e cocaina por substituicdo de droga. O 6pio ¢ muito utilizado como anestésico, um
grande exemplo ¢ a morfina. A folha de coca possui grande valor nutricional, se
mastigada fornece vitaminas e sais minerais, além de resisténcia ao consumidor. Vale a
pena ressaltar que se a comercializagdo de drogas for apenas para fins terapéuticos, o
discurso médico-legal conservard o estigma social que o consumo tem nos dias atuais, e
inevitavelmente acarretara a permanéncia do usuario nas margens da sociedade.

Dentro dessa perspectiva, a legalizacdo nao significaria estimulo ao consumo,
mas sim ensinaria o consumidor em potencial a usufruir do seu direito de forma
adequada, sem abusos, educando-o. E caso utilizasse a droga de modo desmedido, o
cidadao nao estaria causando danos a sociedade, mas sim ao proprio corpo.

E claro que a legalizagdio ndo representaria uma conscientizagdo plena 2
sociedade, isto seria utdpico, em nosso pais muitas leis sdo burladas como, por exemplo,
a venda de medicamentos sob prescricio médica. Somos os maiores consumidores de
anfetaminas, mas este comércio ilegal ndo gera violéncia. Machado de Assis resume

bem este paragrafo: “Liberdade, antes confusa que nenhuma”.

CONCLUSAO

Nao devemos tratar as drogas como balsamo ou veneno, a questao do uso ou nao
de entorpecentes tem um argumento maior do que qualquer outro citado: o da liberdade.
O livre arbitrio deve ser levado em consideracdo se observado do pressuposto de que
cada ser humano tem suas peculiaridades, mesmo que estas causem a autolesdo. O
patrono do Direito, Rui Barbosa, se referiu a liberdade com a seguinte frase: "A
Liberdade em todas as suas manifestagoes, eis, a meu ver, o instrumento fundamental de
todo o progresso".

A repressao nao cura dependéncia, e o encarceramento nao livra o viciado das

drogas.
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“Medidas repressivas reduzem o niimero de usuarios ocasionais, mas a
quantidade de dependentes, que é o que importa, nao diminui [...] Tem
gente viciada em sexo, que transa com varios parceiros sem camisinha
e transmite doengas. Mas nem por isso vamos proibir o sexo.” **

Se ndo considerarmos outra forma de combate ao uso de drogas, que nao seja a
forma opressora e repressiva da atual politica de combate, estaremos fadados a um
circulo vicioso, no qual usudrios se tornam dependentes ndo sé dos entorpecentes, mas
também de grupos marginais, que tem em sua causa econdmica o narcotrafico. Milton
Friedman faz uma pertinente consideragdao sobre o assunto: “Drogas sdo uma tragédia
para o viciado. Mas criminalizar seu uso torna esta tragédia num desastre para a
sociedade”.

O grande problema ndo estd nas drogas ou no usudrio, mas sim nas
conseqiiéncias que o comércio ilicito de narcdticos traz a sociedade. Imaginarmos que o
usuario € o maior causador dos crimes € um erro se levarmos em consideragdo que 70%

dos usuarios sdo de classe média alta.

“Supor que organismos sociais podem ser moldados a bel-prazer é um
erro amplamente aceito. Esta ¢ uma falha fundamental dos
reformadores sociais. Para eles o problema esta no homem e ndo no
sistema: concluem que para resolvé-lo basta retirar a escoria e colocar
pessoas bem intencionadas no lugar” *

A pobreza leva classes desfavorecidas socialmente a procurarem formas de
subsisténcia, e o trafico, por ter a caracteristica de dar poder e dinheiro rapido aos seus
integrantes, se torna uma forma atraente para jovens carentes.

Ao tratar de um assunto polémico como a legalizacao das drogas, ndo podemos
mais pensar em situagcdes utdpicas, mas tentarmos vislumbrar uma sociedade que
suporte a liberdade de cada um, uma liberdade que seja antonima de desordem e ensine

o cidadao a respeitar-se e consequentemente respeitar a sociedade. A liberdade existiria

como uma forma de educa¢ao e ndo de abusos.

* XAVIER, Dartiu apud SUPER INTERESSANTE, Edigéo 172 — Janeiro de 2002.
4 FRIEDMAN, Milton apud CABRAL, Marco Aurélio Palumbo, Violéncia, Drogas e Livre Mercado,
P.3, 1994.
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“Sera que a liberdade ¢ uma bobagem?... Sera que o direito é uma
bobagem?... A vida humana ¢ que ¢ alguma coisa a mais que ciéncias,
artes e profissoes. E € nessa vida que a liberdade tem um sentido, € o
direito dos homens. A liberdade ndo é um prémio, ¢ uma sangdo. Que
ha de vir.” *

ABSTRACT

TEST OF A LEGALIZACION

This work has sought to analyze the relation of the Law of Drugs and the national
reality focusing on reasons for the possibility of drugs legalization. By means of a
historical approach we can notice that for more than five thousand years the drugs have
been of great cultural, political and economical importance. Studying the Law 11.343/
2006 we can notice that it does not deal with the matter of the addicted properly
neither legalizes the use of narcotics, imposing a sanction which does not stimulate the
addicts to reduce their use. The Federal Constitution applies the right of freedom but it
is contradicted when prohibits the use of drugs which just cause self-injury, thus, it also
detracts the principle of alterity. The narcotraffic is considered to be a criminal school
for poor children who attracted by money and power rule criminal chains. Following
some international examples there is a profile of a society which does not fight against
drug consumption by the police power but by public health work, considering the
addicted as a patient not as a criminal. Summing up, we intended to show the
inefficiency of the actual State policy on drugs having names such as Michael Foucault
and Milton Friedman, noble prize in economics in 1976, all the more reason for

applying a drug legalization policy.

Keywords: Liberty, Society, Addicted, Narcotraffic.

* MARIO de Andrade apud ZENIR, Campos Reis, Cultura: Pelo direito d dissidéncia, 2005. Disponivel
em http://www?2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.php?storyid=1656. 13.05.2008
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