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RESUMO

Tendo em vista a insuficiéncia processual do Cédigo de Processo Civil de 1973 para
0 processo coletivo, que se aplica ao bem ambiental, fez-se necesséria a utilizacdo
de um microssistema, comtemplado, aqui com destaque, pela Lei 7.347/85 (Lei da
Acao Civil Publica) que traz, em seu bojo, a possibilidade de um Termo de
Ajustamento de Conduta como instrumento processual de solucdo alternativa de
conflitos. Ressalta-se, entretanto, que este instrumento também € utilizado em sede
extrajudicial. Contudo, diante as caracteristicas peculiares do bem ambiental,
pondera-se acerca de sua utilizacdo, posto parametros dicotdmicos entre o direito
material e o processual. Assim, tem-se, como objetivo geral, a andlise da
compatibilidade entre a natureza juridica do TAC e a natureza juridica do bem
ambiental. Para tanto, o método de pesquisa foi o tedrico-juridico com raciocinio
dedutivo e técnica de pesquisa bibliografica e documental, que permitiu concluir pela
viabilidade do TAC para dirimir conflitos ambientais.
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AMBIENTAIS. INSTRUMENTO PROCESSUAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA.

THE (IN) VIABILITY OF USING THE CONDUCT ADJUSTMENT TERM TO LEAD
ENVIRONMENTAL CONFLICTS

ABSTRACT

In view of the procedural insufficiency of the Code of Civil Procedure of 1973 for the
collective suit, which applies to the environmental good, it became necessary to use
a microsystem, contemplated here, in particular, by Law 7,347 / 85 (Law of Civil
Public Action) that brings, in its core, the possibility of an Adjustment of Conduct
Term as a procedural instrument for alternative dispute resolution. It should be noted,
however, that this instrument is also used in a non-judicial body. However, given the
peculiar characteristics of the environmental good, it is weighed about its use, given
dichotomous parameters between material and procedural law. Thus, the general
objective is to analyze the compatibility between the legal nature of the ACT and the
legal nature of the environmental good. For that, the research method was the
theoretical-juridical with deductive reasoning and bibliographical and documentary
research technique, which allowed to conclude on the viability of the ACT to resolve

environmental conflicts.
KEY WORDS: PUBLIC CIVIL ACTION. ENVIRONMENTAL GOOD.

ENVIRONMENTAL CONFLICTS. PROCEDURAL INSTRUMENT. ADJUSTMENT
CONDUCT TERM.
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INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988 (CRFB/1988), o meio ambiente tornou-se direito fundamental do Homem,
tendo a preocupacdo, o constituinte originario, em designar um capitulo (Capitulo VI
— Do Meio Ambiente) para abordar o direito material ambiental. A tratativa
constitucional explicita a responsabilidade, ndo apenas do Estado, mas de toda a
sociedade, em tutelar o meio ambiente, por meio do dever de defesa e protecao do
direito fundamental ao meio ambiente sadio, para as presentes e futuras geracoes.

Constatado que o bem ambiental € um bem difuso, indivisivel, indisponivel e,
por isso, reconhecido na doutrina patria como direito transindividual, a sua tutela
perfaz o caminho processual coletivo, em primazia, instrumentalizado via Lei de
Acao Civil Publica (LACP - Lei n° 7.347/1985) e Cdédigo de Defesa do Consumidor
(CDC - Lei n° 8.078/1990), o qual introduziu o 86° no art. 5° da LACP,
referenciando-se ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

O TAC concerne a um instrumento processual de solucdo alternativa de
conflitos, direcionando o infrator do dispositivo legal ao cumprimento de obrigacdes,
com intuito de adequar sua conduta as exigéncias normativas, em prol do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Entretanto, diante das caracteristicas
peculiares do bem ambiental (direito material), a utilizagdo do TAC como instrumento
de tratamento de conflitos ambientais ndo estaria gerando parametros dicotdmicos
entre o direito material e o processual? Tal indagacdo pauta-se na questionavel
renlncia ao bem meio ambiente por parte dos legitimados processuais a promocao
do TAC, levando a inquirir acerca de sua viabilidade para dirimir conflitos de cunho
ambiental.

Diante essa problemética, o objetivo geral do presente artigo pauta-se na
analise da compatibilidade entre a natureza juridica do TAC, como instrumento no
tratamento de conflitos ambientais, e a natureza juridica do bem ambiental.
Especificamente pretende-se apresentar a tutela constitucional do bem ambiental,

bem como a defesa processual destinada ao meio ambiente; abordar o termo de
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ajustamento de conduta dentro do microssistema processual brasileiro no que tange
a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por fim, apresentar o
embate entre a viabilidade do direito material ambiental na realizagdo do TAC.

Para tanto, o método de pesquisa foi o teorico-juridico com raciocinio dedutivo
e técnica de pesquisa voltada para a leitura exploratoria e seletiva, em acervo

bibliografico, vinculada a interpretativa, no que tange a analise de legislacdes.

1 O BEM AMBIENTAL

Desde os primérdios da civilizagdo humana se observava a postura do
Homem explorando ao méximo o meio ambiente que o rodeava. Desde a derrubada
de uma arvore para constru¢cdo de uma casa até a realizacdo de uma represa, nota-
se o Homem utilizando dos recursos naturais para se desenvolver.

Muitas vezes, tais exploracdes se fizeram necessarias para o avanco da
civilizacdo humana, uma vez que, se o Homem nao tivesse empregado 0S recursos
naturais, a sociedade, em uma perspectiva desenvolvimentista liberal, estaria
centenas de anos atrasada. No entanto, ao longo da histéria tornou-se perceptivel
que as intervencdes humanas tém implicacbes diretas nos eventos naturais que
ocorrem todos os dias pelo planeta. Dessa forma, cada vez mais vem crescendo a
preocupacdo com a delimitacdo e regulamentacdo da intervencdo do Homem ao
meio ambiente, haja vista que a sociedade necessita dos recursos naturais para se
desenvolver.

Lado outro, isso deve ser feito de forma responsavel, visando menos acao
danosa a natureza em prol das futuras geragfes. Assim, necessaria a internalizacao
das externalidades negativas do uso imoderado e insustentavel do meio ambiente
para que eventos como o aquecimento global, falta d’agua, supressao da vegetacéo,
poluicdo do ar, extincdo de espécies de animais ndo-humanos etc, possam ser

minorados.
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Outro ponto de suma relevancia tange no fato de que consideravel parte dos
Homens ainda néo se percebem como parte integrante do meio ambiente, vendo-se,
apenas, como usudrios de insumos fornecidos pela natureza. E preciso a quebra
desse paradigma, percebendo-se, 0 Homem, também como meio ambiente, em um
processo de simbiose, e ndo de exploracdo. “Nesse sentido, foi necessaria a
positivacdo da relacdo homem e natureza, inclusive, como meio de pertenca e
perpetuacdo da prépria espécie humana.” (CARVALHO; REIS, 2017, p. 24).

Em legislag6es como a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Cddigo
Florestal-, posteriormente substituida pela Lei n 12.651, de 25 de maio de 2012, é
possivel localizar temas sobre a prote¢cdo ao meio ambiente. No entanto, o apogeu
da temética viera em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/1988). A Constituicdo Cidadd — como é chamada —, pode ser considerada
impar, olhando para o passado, haja vista que o0 constituinte demonstrou
preocupacdo com aspectos até entdo negligenciados, dentre eles a tutela ao meio
ambiente. Dessa forma, garantiu, em situacdes mdltiplas e para diversos
legitimados, dentre eles o préprio cidaddo e mais ativamente o Ministério Publico

(MP), a possibilidade de buscar, no Judiciario, a protecdo ambiental.

1.1 A tutela constitucional ao meio ambiente

Conforme fora possivel observar, ha muito tempo o Homem vem explorando a
natureza com fito de obter recursos para sua evolu¢do e com o galgar do tempo a
exploracdo desmedida apresenta resultados negativos para toda a humanidade. Ha
registrado na historia de diversos desastres ambientais oriundos da intervengéo
humana no meio ambiente, dentre eles destacam-se: o Acidente nuclear de
Chernobyl, ocorrido em 1986, que resultou, segundo a Organizacao das Nacgdes
Unidas (ONU), em aproximadamente 4 mil vitimas; o Derramamento de oleo de
Exxon Valdez, ocorrido no Alasca em 1989, cerca de 750 mil barris de petréleo
derramaram no mar, resultando na morte de milhares de animais ndo-humanos; a

Explosdo da plataforma Deepwater Horizon em 2002, localizada no Golfo do México,
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0 maior desastre natural na historia dos Estados Unidos, que resultou na morte de
11 pessoas e no derramamento de petréleo no mar (1.000 barris por dia, atingindo
uma area de 1,5 mil km2 de extensdo), o rompimento das barreiras de rejeitos de
mineragao, atualmente, no estado de Minas Gerais/Brasil, da empresa Vale, em
Mariana (novembro de 2015) e Brumadinho (janeiro de 2019), que culminou na
avassaladoura destruicdo de ecossistemas inteiros, sem olvidar nas vidas humans
perdidas.

Com esses eventos em mente, e muitos outros passados, tem-se
imprescindivel a tutela ao meio ambiente, procurando trazer a responsabilidade para
a esfera, primeiramente, da prevensao, em prol de se evitar possiveis desastres.
Assim, a medida que foram ocorrendo fatos (danos ambientais), tornou-se ainda
mais latente a positivagdo do tema, tendo em vista o hodierno reconhecimento
humano no que tange a relevancia do bem ambiental, valorando-o. Contudo, pode-
se dizer que o0 apogeu da tutela ambiental veio com a promulgacdo da CRFB/1988,
sendo possivel notar essas garantias logo no inicio, no artigo 5°, inciso LXXIII, que
trata da acdo popular, instrumento importantissimo dado ao cidadéo, trazendo como
objeto de protecdo o meio ambiente. No artigo 23, inciso VI, a CRFB/1988 assevera
como uma competéncia concorrente dos entes - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios- em proteger o meio ambiente, para tanto coibindo qualquer forma de
polui¢ao.

Ademais, em capitulo proprio - Capitulo VI -, a CRFB/1988 versa,
especificamente, sobre o Meio Ambiente, trazendo no seu texto a preocupacéo do
constituinte em preservar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presente e futuras geracdes. Da leitura do artigo 225, do referido dispositivo legal,
denota-se a expressdao “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (BRASIL, 1988). Assim, exsurge a ideia de que se trata de um bem de
uso comum do povo, difuso, indivisivel e indisponivel, considerado pelo
ordenamento juridico brasileiro como direito trasnindividual ou metaindividual.

Ponderacéo de grande valia concerne na tratativa dada ao bem ambiental,

tendo o constituinte usado a expressao “bem de uso comum do povo”, em que pese
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ainda haver questionamento se o tratamento mais acertado ndo seria de bem
publico ou bem particular. Diante o aventado pelo artigo 225 da CRFB/1988, nao
restaria, a principio, outro caminho que ndo fosse reconhecer a natureza publica dos

bens ambientais. Nesse sentido:

[...] os bens de uso comum do povo, embora pertencentes a pessoa
juridica de direito privado interno, podem ser utilizados, sem restricdo
e gratuita ou onerosamente, por todos, sem necessidade de qualquer
permisséo especial, desde que cumpridas as condi¢des impostas por
regulamentos administrativos. (DINIZ, 2012, p. 173).

No entanto, doutrinadores pacificaram o entendimento no sentido de possuir,

o0 bem ambiental, natureza difusa:

Ao estabelecer a existéncia de um bem que tem duas caracteristicas
especificas, a saber, ser essencial a sadia qualidade de vida e de
uso comum do povo, a Constituicdo de 1988 formulou inovacao
verdadeiramente revolucionaria, no sentido de criar um terceiro
género de bem que, em face de sua natureza juridica, ndo se
confunde com os bens publicos e muito menos com 0s bens
privados. (FIORILLO, 2015, 160-161).

Corroborando com o pensamento de Fiorillo (2015) existem outros
doutrinadores, dos quais se destaca Piva (2000), trazendo que o bem ambiental
“Trata-se de um bem difuso, um bem protegido por um direito que visa assegurar um
interesse transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.”(PIVA, 2000, p. 114). Diante do
apresentado, o que se percebe é a peculiaridade do bem ambiental a ser protegido

€, nesse cerne:

Assim, o meio ambiente enquanto bem juridico possui natureza
juridica propria, ndo sendo publico e nem privado, e ndo pode ser
tutelado a partir de uma otica individual, tratando-se de bem de
natureza difusa, podendo revelar-se tanto material quanto imaterial,
supraindividual, que abrange a vida, a salude das geracdes atuais e
das futuras, interesses inclusive ndo humanos, como os direitos dos
animais. (CARVALHO; COTTA,; REIS, 2017, s/p).
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Dessa forma, o conteudo do bem juridico tutelado € de valor axiologico, de
carater social encontrando sua idoneidade vinculada com o seu valor social, ou seja,
o bem ambiental € fundamental para o individuo. A CRFB/1988 evidenciou a
relevancia que a sociedade, Estado e os instrumentos juridicos devem ter em face
de um bem ambiental. Essa preocupacao evidencia-se partindo da premissa de que,
em Ultima analise, proteger o meio ambiente significa a preservacdo da propria
espécie humana pois, conforme preconiza Costa (2016), diz respeito ao préprio
direito a vida.

1.2 A defesa processual ao bem ambiental

O ordenamento juridico brasileiro € um complexo sistema, positivado ou néo,
para solucéo de lides e, conforme prevé o artigo 5°, inciso XXXV da CRFB/1988, “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”
(BRASIL, 1988), contemplando, dessa forma, o principio do acesso a justica.
Abrangendo a CRFB/1988, leis supra e infra legais, decretos, jurisprudéncia,
principios gerais, usos e costumes e etc, o ordenamento juridico patrio aplica o
direito a toda e qualquer solicitacdo da prestacao jurisdicional.

Dado isso, nota-se que na protecdo ao meio ambiente ndo poderia ser
diferente. Fala-se muito, atualmente, no microssistema processual brasileiro,
podendo ser caracterizado como a juncdo harménica de diplomas normativos, que
regem a tutela do meio ambiente. Dada a inadequacéo do Cddigo de Processo Civil
de 1973, que se demonstrou insuficiente de forma procedimental para o processo
coletivo, fez-se necesséria a utilizagdo de um microssistema, comtemplado pela Lei
7.347/85 (Lei da Acdo Civil Pablica - LACP), Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor - CDC), Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), Lei
4.717/65 (Acao Popular), Lei 8.429/1992 (Improbidade Administrativa), Lei 12.016/09
(Mandado de Seguranca Coletivo) e, sem sombra de duvida, a CRFB/1988.

Em vista do carater publico do bem ambiental, sua aplicacdo processual se

da de forma coletiva. O processo coletivo deve ser tratado de modo a afastar a

375



V.10

n.1

Juiz de Fora
Jan-Jun 2019
ISSN 2177 3726

concepcao de processo individual vinculado a materialidade do ponto de vista
patrimonial e enxergar os direitos que pertence a todos os membros de uma
sociedade como os direitos fundamentais de segunda e terceira dimensoes.

O Cadigo de processo Civil de 2015, recém integrado ao ordenamento
juridico brasileiro, trouxe uma ideia do processo coletivo muito mais delineada que
no codigo revogado, sendo aplicado subsidiariamente ao microssistema. Do
microssistema processual extrai-se, como principais diplomas na aplicagédo
jurisdicional, a LACP (Lei 7.347/85) e o CDC (Lei 8.078/90). Os artigos 21 e 90, de
cada lei respectivamente, referem-se a defesa dos direitos e interesses difusos e
coletivos. Extrai-se, por conseguinte, que a finalidade precipua do microssistema é

abarcar o0 acesso a justica, garantindo, assim, o direito de todos. Nesse viés:

[..] o Direito Processual Coletivo € um mecanismo efetivo de
resolucao de litigios, possuindo no Brasil um microssistema proéprio,
embora ainda careca de uma compilagdo definitiva. Visa a dar uma
solucdo mais racional a demandas que podem se fazer repetidas, o
gue em muitos casos significa cuidar de litigios de massa através de
um critério misto de seguranca juridica, economia processual,
uniformidade de julgamento e razoavel duragdo do processo, entre
outros, ganhando relevo especial como solugdo adequada para uma
sociedade hipercomplexa e massificada (FERREIRA, 2015, p. 45).

Com isso, denota-se a importancia do microssistema para a protecao dos
direitos transindividuais, ressaltando-se a LACP como instrumento capaz de tutelar o
meio ambiente. Muito embora tutelado pelo ordenamento juridico brasileiro, 0 meio
ambiente, todos os dias, seja por intervencdo humana direta ou indireta, esta
propenso a inumeras reacdes negativas, quase sempre de dificil reparacéo.
Ressalta-se, ainda, que a reparacdo no status quo da natureza €, na verdade,
impraticavel. Diante disso, cometida a infracdo ambiental, ser4 necessaria uma
contra acao para punir o infrator e ndo se olvidar da reparacdo do dano ambiental,
garantindo, assim, o preceito constitucional de preservacgéo (Milare, 2013).

Dentre o que fora abordado, a LACP se mostra um importantissimo

instrumento habil para a apuracdo do ato, responsabilizacdo dos infratores e
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reparacdo do dano ambiental. Praticado o ato violador contra um bem ambiental,
trés esferas concorrem entre si de forma independente, quais sejam: criminal, civel e
administrativa, garantindo, a legislacdo, a maxima efetividade para a tratativa da
tutela ambiental. Ademais, olhando para o passado, notam-se importantes
positivacdes ambientais, v.g.: O Cédigo Florestal de 1934, tratado como a génese da
protecdo do bem ambiental no Brasil; de forma complementar, em 1965 fora
instituido o novo Cddigo Florestal trazendo, como principal novidade, a Area de
Preservagdo Permanente (APP); em 1981, foi criada a lei 6.938/81 que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo tal lei de tamanha importancia que fora
recepcionada 7 anos depois pela CRFB/1988; regulando as esferas criminais e
administrativas, tem-se a lei 9.605/98; por fim, recentemente, entrou em vigor no
novo Caodigo Florestal (lei 12.651/2012).

Atuando de forma complementar e, as vezes, até suplementar, ha também
os principios de direito ambiental. Tais principios ndo sdo elencados de maneira
uniforme entre os doutrinadores da area ambiental e/ou constitucional ambiental.
Dentre muitos, destacam-se os autores Milaré (2013), Machado (2016), Sampaio
(2003), Fiorillo (2015), que, de maneira coletanea, apresentam 0s seguintes
principios do direito ambiental, os quais devem ser observados na tutela ao bem
juridico ambiental: a) Meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental; b) Solidariedade intergeracional; c) Natureza publica da protecdo
ambiental; d) Desenvolvimento sustentavel; e) Poluidor pagador; f) Usuario pagador;
g) Prevencdo e precaucdo; h) Participacdo; i) Ubiquidade ou transversalidade; j)
Cooperacéo internacional e k) Fungéao socioambiental da propriedade.

Nota-se, sobremaneira, um quadro principiolégico norteado pela prevencao
e precaucdo, com interesse no desenvolvimento sustentavel, por meio da
responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade, chamando-a a ser
participativa e usufruindo de instrumentos que viabilizem uma gestdo condizente

com uma realidade ecocomplexa de uma sociedade de risco.
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2 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NA DEFESA E TUTELA DO
MEIO AMBIENTE SADIO

De origem brasileira, o TAC tem sua origem datada de 1990, sendo inserido
na legislacéo patria primordialmente por meio do ECA (Lei 8.069/90). A medida dos
anos, tal instrumento ganhara forcas e fora inserido em outras legislacdes, v.g. Lei
8.078/90, (CDC), que inclusive acrescentou os 88 4°, 5° e 6° ao art. 5°. da Lei n.°
7.347, de 24 de julho de 1985. (LACP).

2.1 Natureza juridica

O TAC ndo possui natureza juridica com entendimento unissono na doutrina.
Dessa forma, necessario que se fagca uma breve andlise das correntes. Para Hugo
Nilo Mazzilli (2009), trata-se de uma transacdo especial, cujo objeto da celebracéo
seria de cunho extrapatrimonial, em que o tomador compromissario ndo seria o

titular do direito violado, mas sim um legitimado extraordinario.

O compromisso de ajustamento de conduta é um titulo executivo
extrajudicial, por meio do qual um érgado publico legitimado toma do
causador do dano o compromisso de adequar sua conduta as
exigéncias da lei. Como tem natureza bilateral e consensual,
poderiamos ser tentados a identificd-lo como transacdo do direito
civil. Nao seria correto, porém, esse raciocinio, ainda que haja
semelhangas entre ambos a vista de seu carater consensual e
bilateral. Se tivesse mesmo natureza de transagdo verdadeira e
prépria, seria um contrato, porque suporia o poder de disposi¢do dos
contraentes, que, por meio de concessées mutuas, preveniriam ou
terminariam o litigio (CC, art. 840) (MAZZILLI, 2009, p. 455).

Anna Nery (2012) assevera ser, o TAC, uma transacgéo hibrida, sendo esta
adstrita ao direito publico e privado. Noutra toada, Geisa de Assis Rodrigues (2011),
entende ndo se tratar de uma transacao, dada a natureza indisponivel do objeto, o

carater extrapatrimonial do direito, bem como o fato de que os legitimados estariam
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celebrando acordo com direito alheio. Nesse veértice, € possivel encontrar

posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

[...] No ambito da tutela de direitos transindividuais, as partes da
relacdo juridica processual ndo coincidem com as partes da relacao
juridica de direito material. Igualmente, no cendrio da celebracéo de
compromissos de ajustamento de conduta, os legitimados - 6rgaos
publicos, nos dizeres do art. 5° 8° 6° da Lei n. 7.347/1985 - néo
manuseiam direitos préprios, mas de terceiros. Por consequéncia
l6gica, muito embora detenham, por for¢ca de lei, a faculdade de
celebrar compromisso de ajustamento de conduta, ndo detém a
disponibilidade do conteddo material do direito controvertido,
seguindo-se dai a regra segundo a qual ndo se pode transacionar
com direito alheio (arts. 844 e 850, in fine, do Cddigo Civil de 2002),
independentemente de discussao acerca da disponibilidade de tais
direitos. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. n°
1309948/SP. Rel.: Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 18/12/2014, DJe 24/02/2015).

Rodrigues (2011) assevera ainda que o mais acertado € tratar o TAC como

um negacio juridico bilateral:

O ajustamento de conduta, sob qualquer prisma que se analise, tem
a esséncia de um neg6cio juridico. O primeiro aspecto a ser
considerado é a fundamental manifestacdo de vontade para sua
celebracao, tanto por parte do obrigado quanto por parte do 6rgéo
publico [..]. Embora os efeitos mais importantes deste negoécio
juridico estejam previstos na lei, assim como seu campo de atuacao
e sua eficacia executiva, a declaracdo de vontade, insita ao
ajustamento de conduta, tornara especifica a forma de incidéncia da
norma no caso concreto, vinculando os pactuantes aos efeitos
expressos no ajuste. Por outro lado, ha uma nitida “visdo social” de
gue nessa hipbtese especial possam as partes, respeitados o0s
pressupostos de existéncia, validade e eficacia, ter uma margem
para exercer a sua declaragédo de vontade e determinar a forma do
ajustamento a conduta legalmente exigida (RODRIGUES, 2011, p.
131).

Como se sabe, o negoécio juridico disposto no Cdadigo Civil traz como

requisitos: (i) agente capaz; (ii) objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

(i) forma prescrita, ou ndo defesa em lei, se amoldando perfeitamente com as
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caracteristicas do TAC. Assim, 0 mais acertado seria considerar, como natureza
juridica, o entendimento de Rodrigues (2011), que afirma ser o TAC um negocio

Juridico bilateral.

2.2 Legitimidade ativa na promoc¢éao do Termo de Ajustamento de Conduta

A respeito dos legitimados, ha de se fazer uma ponderacdo quanto ao tema.
Prevé o artigo 5° da LACP, nos incisos | a V, os legitimados aptos a prop6-la, sendo
eles: o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista e as associa¢gdes que, concomitantemente: estejam constituidas ha
pelo menos um (1) ano e inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao
patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, conforme preceitos
legais. No entanto, nem todos os legitimados a propositura de uma Acdo Civil
Plblica possuem prerrogativa para celebracdo do TAC. Sobre o assunto, 0s

ensinamentos de Hugo Nigro Mazzilli:

[...] ndo sé&o todos os legitimados a acéo civil publica ou coletiva que
podem tomar compromisso de ajustamento, mas sé aqueles que
somam a sua condicao de legitimados ativos ao processo coletivo a
condicao de 6rgaos publicos. (MAZZILLI, 2009, p.11)

Diante do abarcado por Mazzilli (2009) exclui-se da legitimidade para tomar
compromisso via TAC, por logica, as associacdes, dado sua condicdo peculiar. Dada
as peculiaridades do tema, necessario tracar outra consideragéo, qual seja: mesmo
0S Orgaos publicos legitimados ndo podem celebrar acordos sobre todas as
tematicas, imprescindivel, para tanto, que haja uma pertinéncia tematica entre

aguele 6rgao publico e o objeto do Termo de Ajustamento de Conduta.
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Posto isso, 0 que se almeja é que o Orgdo Publico que celebrara o acordo
possua conhecimento do caso, sendo primordial que esteja inserido naquela
determinada situag&o. Impedindo, v.g., que um Orgdo Publico aleatério, celebre,
sem o devido envolvimento/conhecimento do tema, um acordo prejudicial ao caso
em questao.

Figura importantissima que se destaca em meio a tematica € a instituicdo do
Ministério Publico. Tal instituicdo, além de ser legitimada para promocédo de TAC,
conforme rol do artigo 5° da LACP, possui, em atribuicdo constitucional, competéncia
para tutelar os direitos transindividuais.

Percebe-se, nessa monta, a dimensdo que a instituicdo do MP detém na
tutela ambiental. Nao é dificil pensar em alguma intervencdo ocorrida em ambito
nacional envolvendo desastre ambiental, v.g. Tragédia de Mariana (2015),
Mineradora Rio Pomba (2007), etc. Nesses casos, figura o membro do Ministério
Pablico, como um tutor do meio ambiente, exercendo suas fun¢des institucionais em
trés ambitos, quais sejam: penal, administrativo e civel. No exercicio de suas
atribuicbes, faz uso do Inquérito Civil (Resolucdo CNMP 23/2007) e da LACP.
Tamanha a importancia do MP na tutela ambiental e coletiva, de forma geral, que,
conforme aludi Milaré (2013),no caso da Acdo Civil Publica, ndo atuando como

proponente da acado, atuara, obrigatoriamente, como fiscal da lei.

2.3 O Termo de Ajustamento de Conduta extrajudicial e seus efeitos

administrativos

Diante da morosidade em que o sistema judiciario brasileiro se encontra, o
TAC, muita das vezes, se configura a solu¢cdo mais plausivel, quic4, a unica viavel.
Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), dao conta que no ano de 2018, 80
milhdes de processos ainda tramitavam na justica brasileira. Com esse numero,
denota-se que as vias do judiciario estdo abarrotadas de processos, ocasionado ao

pleiteante da manifestacao judicial, décadas de espera até uma deciséo definitiva.
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Assim, vé-se como forma de solucéo de conflitos o TAC, uma vez que retira
aguela situacdo abordada da espera pela decisdo judicial, podendo haver um
acordo, significativamente, mais célere que a judicializacdo. Alicercado as
legislagbes infraconstitucionais, o TAC vem, desde sua implementagédo, sendo
frequentemente utilizado pelos legitimados. Uma vez assinado, o termo vincula o
compromissario e inicia a producdo de seus efeitos. Com isso, ha a delimitacdo da
responsabilidade e, uma vez violada alguma clausula do acordo, dada sua natureza
de titulo executivo extrajudicial, ensejara sua execucdo. Ressalta-se que os efeitos
obrigacionais do TAC estdo adstritos aos compromissarios, ndo produzindo qualquer

efeito a outrem. Nesse sentido:

A eficacia do ajuste s repercute na esfera juridica daquele que
expressamente se obrigou, e de seus sucessores, nao ha alteracéo
da regra geral do direito material que preconiza que s6 se vincula aos
termos do negdcio juridico aquele capaz, ou incapaz, devidamente
representado, que o faca expressamente e desde que esta
negociagdo recaia sobre um direito seu. (RODRIGUES, 2011, p.
187).

Dessa forma, depreende-se que o TAC, a partir da chancela do
compromissario, comeca a produzir efeitos no mundo juridico, produzindo também
efeitos secundarios na esfera administrativa. Quando o TAC for celebrado em sede
de procedimento administrativo e inquérito civil sera possivel a suspensao. Todavia
o papel do 6rgéo que esta celebrando o TAC nao termina, ficando responséavel por
acompanhar o seu cumprimento. No caso do inquérito civil (Resolucdo CNMP
23/2007), trata-se de um instrumento pelo qual o MP realiza investigacdes acerca de
um determinado fato, servindo de preparacdo para uma possivel Acao Civil Publica,
sendo uma peca de natureza administrativa, unilateral e facultativa.

Celebrado o TAC em sede de inquérito civil, sera possivel o arquivamento
apos a homologacdo do Conselho Superior do Ministério Publico. No entanto,
enfatiza Rossi (2017), devera o MP instaurar procedimento administrativo para

acompanhamento. Como ja aventado, mesmo que o inquérito civil tenha sido
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arquivado, uma vez ndo cumprida as clausulas do TAC, ensejara na sua execucao
judicial. Podera também o TAC ser celebrado no bojo de uma Ac¢éo Civil Publica e,
nesse caso, haverd uma alteracdo na forma de celebracdo e execuc¢édo, haja vista
que uma vez celebrado o acordo no processo judicial, sera este objeto de sentenca

homologatdria, adquirindo carater de titulo executivo judicial, fazendo coisa julgada.

24 O Termo de Ajustamento de Conduta homologado e seus feitos

processuais

Conforme foi possivel constatar, o TAC vem sendo um grande aliado a
solucéo célere de conflitos. Nesse sentido, relevante ponderar os desdobramentos
processuais resultantes da celebracdo do TAC. Uma vez firmado extrajudicialmente,
formara um titulo executivo extrajudicial, conforma ja visto. Dessa forma, assim
como a celebracdo do acordo vincula o compromissario ao cumprimento, vincula
também o tomador do compromisso a nao judicializacdo adstritas as mesmas
obrigacbes acordadas no TAC. N&o se trata aqui, segundo Mazzilli (2009), da
impossibilidade de execucdo do acordo, mas sim da judicializacdo de uma acéo
autbnoma e ordinaria (Acdo Civil Publica). Tal fato ndo impede que os demais
legitimados ajuizem a acdo, visto que o impedimento legal diz respeito

exclusivamente aquele legitimado ativo que celebrou o acordo. Nesse viés:

[...] nada impede que os colegitimados a acao civil publica fagam em
juizo pedido mais amplo ou diverso da solucéo ja obtida por meio do
compromisso ja firmado. Se proposta uma acdo civil publica de
objeto idéntico, aquele ja obtido no compromisso, sera caso de
caréncia de acdo por falta de interesse processual (ja existe o titulo),
mas se acao tiver objeto mais amplo ou diverso daquele constante
do titulo, ndo serd caso de caréncia, embora possa o pedido ser
julgado improcedente, se o juiz entender que a lide ja foi bem
composta no compromisso celebrado (MAZZILLI, 2009, p. 457).

Com isso, depreende-se que ao mesmo tempo a legislacéo protege os dois

polos — ativo e passivo — haja vista que garante ao compromissario que, celebrando

383



V.10

n.1

Juiz de Fora
Jan-Jun 2019
ISSN 2177 3726

o TAC, se resguardara da propositura de uma Acao Civil Publica acerca daquele
mesmo fato com aquele legitimado. Contudo, destaca Rossi (2017), a fim de
preservar a maxima prote¢do aos direitos transindividuais, possibilita que os demais
colegitimados possam interpor a agao.

Noutro giro, o TAC celebrado no bojo de Acéo Civil Publica possui carater de
titulo executivo judicial, implicando em, a partir do momento em que o Estado, na
pessoa do Juiz, homologa o acordo, impede futuras altera¢cdes, haja vista o carater
de mérito que a sentenca homologatdria possui, fazendo, assim, coisa julgada
material. H4, nos processos coletivos, a extensdo subjetiva da coisa julgada,
afetando também aqueles legitimados que nado integram o processo. Uma vez
homologado o TAC, no bojo da acao judicial, os efeitos, diferentemente do TAC
extrajudicial, atingirdo os demais colegitimados, impedindo-os da judicializagéo pelo

mesmo fato.

[...] uma vez transitada em julgado uma determinada deciséo,
proferida em processo no qual existam legitimados que néo
participaram da demanda, conduzida por outro ou outros dos
autorizados pela lei para tanto, todos, parte e terceiros que poderiam
ter sido partes, serdo atingidos pelos limites subjetivos da coisa
julgada e ndo poderdo voltar a discutir aquilo que foi judicialmente
decretado, salvo pelos meios tipicos descontitutivos e declaratorios,
tais como a acdo rescisoria, a acdo anulatoria e a querela nullitatis
(RODRIGUES; KLIPPEL, 2009, p. 228-229).

Como resultado légico, toda e qualquer acdo judicializada ap6s a
homologacdo do TAC, cujo objeto seja 0 mesmo oriundo do acordo, devera ser
extinta. Mais uma vez, em virtude dos ditames constitucionais, visando a maxima
protec&o aos bens da coletividade, se em um determinado acordo homologado, v.g.,
gue tiver como objeto uma demanda ambiental, ocorrer por parte do tomador
compromissario uma omissao quanto a reparacdo do dano ambiental e isso passar
despercebido pelo juiz, homologando-o desta forma, podera o colegitimado

ingressar com agéo anulatéria, a fim de anular o ato lesivo.
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Como exposto, sendo a natureza juridica do TAC de negdcio juridico
bilateral, a acdo anulatoria devera ter como objeto a alegacdo de que o acordo foi
praticado com violagdo aos requisitos legais do negdcio juridico, ou estar presente

erro ou ignorancia, dolo ou coacao. Nesse cerne:

[...] embora ndo seja tecnicamente uma verdadeira transacdo de
direito privado, o compromisso de ajustamento pode ser rescindido
pelos defeitos dos negdcios juridicos, como erro, dolo, coacado ou
fraude. Isso significa que pode ser rescindido voluntariamente, pelo
mesmo procedimento pelo qual foi feito, ou contenciosamente, por
meio da acdo anulatéria. Essa acdo poderd ser ajuizada: a) pelo
compromitente, que se obrigou a ajustar sua conduta, ou seus
sucessores; b) pelo préprio érgdo publico que tomou 0 compromisso;
c) por qualquer colegitimado ao processo coletivo, pois em matéria
de acdo civil publica ou coletiva, a legitimagdo ativa sempre &
concorrente e disjuntiva (MAZZILLI, 2009, p. 472).

Posto isso, resta clarividente que, com a homologacdo do TAC, é
assegurado a seguranca juridica as partes. Todavia, tal homologacdo, uma vez
eivada de vicios, ndo podera preponderar, sendo assim alvo de acao anulatéria.

3 A DISCUSSAO QUANTO A INDISPONIBILIDADE DO BEM AMBIENTAL
ENQUANTO DIREITO TRANSINDIVIDUAL COMO OBJETO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A disponibilidade ou indisponibilidade do bem ambiental, diante suas
peculiares caracteristicas, como apontado, € ponto delicado de se tratar, posto
nuances diversas e, por isso, refere-se a tema conflituoso. Por outro lado,
perlustrando, com acuidade, os posicionamentos doutrinarios, extrai-se pontos
interessantes, tendenciosos tanto para a abordagem da disponibilidade quanto da
indisponibilidade do bem ambiental. Os direitos transindividuais, para Mazzilli (2009),
nao se referem, categoricamente, a bens publicos, nem tampouco privados, mas sim

um status intermediario, haja vista seu carater indivisivel, indeterminado, e
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integrante da terceira dimensao de direitos fundamentais. Com isso, levou o autor a
concluir como devendo ser, os direitos metaindividuais, disciplinados pelas
disposicdes dos direitos difusos.

Para Rodrigues (2011) deve ser observado, de forma primordial, o fato de o
titular poder ou ndo renunciar ou realizar concessdes a despeito do direito, trazendo
qgue “o direito é indisponivel quando seu titular ndo pode dele renunciar nem realizar
concessao que represente reducdo de seu conteudo”. (RODRIGUES, 2011, p. 44). A

outro tanto, na mesma obra assevera:

[...] Sdo mdltiplas as causas eleitas pelo ordenamento juridico para
gualificar de indisponivel um direito. Algumas sao relacionadas com a
gualidade especial do titular do direito (incapaz), outras justificam-se
pela prépria natureza dos bens envolvidos (bens fora de comércio
como o ar, a integridade corporal do homem), outras pelas relacdes
juridicas que visam proteger (relacbes de familia, de trabalho)
(RODRIGUES, 2011, p. 44).

Sobre o tema, ainda é necessario discernir, de forma complementar ao retro
posicionamento, que a indisponibilidade ainda se funda no fato de que o titular de
direito atinente ao bem metaindividual ndo pode, individualmente, manifestar sua
vontade, posto o carater do bem (RODRIGUES, 2011). Mazzilli (2009), no mesmo
entendimento de Rodrigues, assevera que dado o status do bem ambiental, ndo
poderia este ser objeto de TAC que vise, de alguma forma, transigéncias ao direito
material. Nesse sentido:

Posto detenha disponibilidade sobre o contetido processual do litigio,
0 legitimado extraordinario ndo tem disponibilidade do contetdo
material da lide. Como a transacao envolve disposicao do préprio
direito material controvertido, a rigor o legitimado de oficio ndo pode
transigir sobre direitos dos quais nao é titular (MAZZILLI, 2009, p.
443).

Noutra toada, Nery (2012) e (COSTA, 2016) fazem uma analise mais
profunda e abrangedora, ressaltando que a indisponibilidade dos direitos

metaindividuais deve ser, de certa forma, relativizada, almejando, assim, a
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negociacdo por meio do TAC. Deve-se ponderar, adentrando na ceara das
alegacdes de Mazzilli (2009) que, o fato de o bem ambiental fazer parte de um TAC,
ndo significa, necessariamente, que o legitimado ir4 dispor dele. O que ocorre
muitas das vezes é uma flexibilizacdo quanto ao prazo, e até mesmo a forma, de
reparacdo do dano e, nesse prisma, enquadra-se muito mais na concepcao
apresentada por Nery (2012) e Costa (2016).

Diante disso, denota-se que a transacgao feita com o bem ambiental em um
TAC nédo é no sentido de dispor de parcela do direito, mas sim de relativizar, no
sentido de oferecer outra possibilidade a reparacdo do dano causado ao meio
ambiente, seja através do elastecimento de um prazo, de uma dacéo da obrigacao,
ou até mesmo a conversao em multa, sendo que, v.g., 0 Ministério Publico segue
uma tabela. Na maioria das vezes, apresenta Rossi (2017), os atos contidos no TAC
possibilitam o efetivo cumprimento e a consequente reparacdo quase que integral do
dano, posto que diante da morosidade do Judiciario, como ja apontado, acdes
judicializadas levam até décadas para o transito em julgado, fato que acaba por
embasar a teoria de Nery (2012) e (COSTA, 2016).

Conforme se depreende de apostila utilizada em curso fornecido pelo
Ministério Publico de Minas Gerais, € possivel constatar que, em sede do TAC, néao
ocorre uma despenaliza¢do, muito pelo contrério, €, hodiernamente, a forma mais
efetiva de se exigir a reparacdo dos danos ambientais, atrelado a ineficiéncia do

Judiciario. Depreende-se do material:

1. Na area ambiental, o compromisso de ajustamento de conduta
cumpre o constitucional principio da prevencédo, na medida em que &
instrumento de excelente resultado pratico na composicdo dos
conflitos neste campo, inclusive evitando a longa espera pelo
provimento jurisdicional no caso de ajuizamento da acdo competente.
2. E imprestavel o termo que contenha clausulas inadequadas a
efetiva tutela ambiental.

[..]

8. Toda compensacgdo pecuniaria decorrente de danos ao meio
ambiente devera ser obrigatoriamente revertida a projetos
relacionados diretamente a protecdo ambiental, preferencialmente
através da destinagdo dos recursos aos fundos de reparacdo de
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interesses difusos lesados ou de depdsito em conta judicial, cujos
valores sdo vinculados ao custeio de projetos de valia ao meio
ambiente.

9. E possivel a cumulacdo de obrigacdes de fazer e néo fazer e de
indenizacdo em dinheiro, inclusive no que tange a danos morais
coletivos causados em decorréncia da conduta degradatoria do meio
ambiente.

10. O compromisso de ajustamento de conduta deve
obrigatoriamente conter cominagdo para todas as obrigacoes
assumidas pelo interessado, sob pena de ser nulo de pleno direito.
[...]

14. Os o6rgaos publicos legitimados a tomar compromisso de
ajustamento de conduta deverao tentar observar critérios minimos de
fixacdo de cominagbes nos termos respectivos, de sorte a ndo
inviabilizar o carater preventivo do ajustamento.

[...]

16. No termo de ajustamento de conduta, os 6rgéos publicos deverdo
exigir, além da integral reparagdo dos danos causados, o
ressarcimento das despesas que porventura o Poder Publico tenha
tido com a investigacdo do caso em concreto, notadamente em
relac@o aos custos de pericias ambientais levadas a efeito. (BRASIL,
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Apostila Compromisso
de Ajustamento de Conduta, 2017, p.9/11).

Com isso, muito embora o bem ambiental seja indisponivel em sua
concepcao material, como bem de natureza difusa, de modo a um resultado fim
pratico e efetivo, no que tange a reparacdo do meio ambiente, pode e deve ser
utilizado pelos legitimados como objeto dos TAC’s, visando, assim, a sua maxima

protecao.

CONSIDERACOES FINAIS

O Presente artigo buscou abordar as nuances do bem ambiental e do Termo
de Ajustamento de Conduta, lato sensu, bem como suas peculiaridades. Adentrando
nas discussdes quanto a natureza do TAC, seus legitimados, suas respectivas
competéncias, desdobramentos do acordo judicial e extrajudicial e seus efeitos e,

por fim, a tratativa da indisponibilidade do bem ambiental frente a transacao prevista
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nos TAC’s, questionando a compatibilidade entre as respectivas naturezas juridicas.
De forma a delinear os temas abordados imperioso se faz pondera-los.

Através das andlises doutrinarias, chegou-se a conclusdo de que a natureza
juridica do TAC mais se coaduna com a de negdcio juridico bilateral, posto que se
amolda aos requisitos previstos no Codigo Civil de 2002, quais sejam: (i) agente
capaz; (ii) objeto licito, possivel, determinado ou determinavel; (iii) forma prescrita,
ou nao defesa em lei.

Expbs-se a respeito dos legitimados em propor o TAC, apontando o
dispositivo contido na Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acédo Civil Publica) que, em seu artigo
59, incisos | a IV os elenca, destacando, no entanto, que essa legitimacdo encontra
limites quanto a algumas teméticas, sendo, neste caso, necessario observar a
pertinéncia entre o 6rgdo e o objeto, de modo a assegurar maxima efetividade e
conhecimento a despeito do caso concreto.

Abordou-se os efeitos que sdo produzidos tanto no TAC judicial, quanto
extrajudicial, expondo seus efeitos no mundo juridico e destacando a celeridade
trazida pela celebracdo extrajudicial, diante do grande acumulo de processos
presentes no judiciario e a sua pouca efetividade nos julgamentos. Por fim, abordou-
se a possibilidade de o bem ambiental, mesmo se tratando de um bem difuso, poder
fazer parte dos TAC'’s, haja vista que, na realidade, ndo ocorre a renincia de um
direito, nem tampouco parte dele. Trata-se de uma maneira distinta aquela que vem
desde o inicio da jurisdicdo na qual é transferida a decisdo de uma lide para
chancela do Estado.

Com isso, os legitimados, em que pese a caracteristica do bem ambiental
como indisponivel, diante sua natureza juridica difusa, podem transacionar com 0s
infratores, visando a maxima reparagcdo do dano e a salvaguarda da tutela
ambiental, posto ndo se tratar de renuncia ao direito material. Conclui-se, pois, pela

viabilidade do Termo de Ajustamento de Conduta para dirimir conflitos ambientais.
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