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RESUMO

A supremacia do interesse publico sobre o particular € considerada um dos pilares do
Direito Administrativo, ao lado dos demais principios expressos e reconhecidos que o
regem. Tendo em vista tamanha relevancia, o presente artigo visa elucidar questdes
que circundam o respectivo tema a luz de posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais. Apos o estudo realizado, € possivel identificar diversas formas de
interpretar o presente principio, contudo apenas uma delas vem sendo, de fato, mais
utilizada - inclusive pelo proprio STF: essa o6tica abarca o principio da

proporcionalidade e o sopesamento de valores de acordo com o caso concreto.

Palavras-chave: Interesse publico -Supremacia do interesse publico - Direito
Administrativo.
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INTRODUGAO

O presente trabalho teve como objetivo elucidar as principais questbes
correlacionadas a supremacia do interesse publico, um dos mais importantes temas do
Direito Administrativo. Sdo observadas mudangas no seu entendimento, uma vez que
Ihe foram atribuidas diversas formas de classificacdo, subsistindo aquelas que o tem
como principio, supraprincipio, principio geral do direito e, por fim, axioma juridico.

Expostos todos os seus sentidos e ainda alguns exemplos, o tema é
desenvolvido na diregdo de buscar conceitos e correlagdes com a Constituicdo Federal
e com a lei que rege o processo Administrativo no ambito federal (lei 9784/99).

A nova doutrina tem se dividido basicamente em duas correntes: enquanto uma
delas busca desconstruir o tema exposto, a outra se encaminha para reconstrui-lo,

mostrando a sua indispensabilidade.
1 ELEMENTOS PRELIMINARES

A supremacia do interesse publico sobre o privado, base da Administracdo
Publica, exige que o interesse da coletividade tenha preferéncia em relagdo aquele do
particular, evidenciando a relagdo vertical existente entre a Administracdo e os
administrados.

De acordo com Berclaz (2002), a doutrina nacional contemporanea nao tem dado
a devida importancia ao assunto. Além de os livros de Direito Administrativo carecem de
um capitulo especial dedicado ao interesse publico, ainda € comumente utilizada a
expressao principio em detrimento de outras mais precisas.

Alexandre Mazza discorda desta enunciacdo e prefere a nomenclatura
“supraprincipio” ao op6-la a indisponibilidade do interesse publico. A existéncia de
ambos é, segundo ele, o

reflexo de uma dualidade permanente no exercicio da funcgao
administrativa: a oposicado entre os poderes da Administracdo Publica
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(supremacia do interesse publico) e os direitos dos administrados
(indisponibilidade do interesse publico)(2012, p. 79)

Justen Filho ratifica este entendimento ao dizer que

a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os
demais interesses existentes na sociedade. Os interesses privados nao
podem prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico,
e € em decorréncia de sua supremacia (2008, p. 54)

Ao contrario de Mazza (2012), Bandeira de Mello (2010) faz a opgao por definir a
supremacia como um principio geral do direito, inerente a qualquer sociedade e
condicdo indispensavel para sua existéncia, figurando como um dos principais fios
condutores da conduta administrativa. Concorda Mazza (2012, p. 80) com o eminente
doutrinador no que se refere a sua importancia e diz que deveria ser tratada como “uma
regra inerente a qualquer grupo social: os interesses do grupo devem prevalecer sobre
os dos individuos que o compdem”. Mello conclui que a prépria existéncia do Estado
somente teria sentido se o interesse por ele perseguido e protegido for voltado ao
coletivo e se a posicao privilegiada do 6rgao administrativo gerar para si o dever de
zelar pelo interesse publico e o de exprimi-lo em relagdes com os particulares.

Destaca-se ainda que, de acordo com esta corrente doutrinaria classica, a
supremacia do interesse publico, antes de conceder poderes intangiveis ao ente
abstrato da Administracao, volta-se diretamente aquele que exerce a funcéo publica. De
acordo com Bandeira de Mello (2010), a supremacia é exercida por aquele que esta
investido no dever de satisfazer certas finalidades em prol de outrem. Dai emerge a
expressao poder-dever: a administragdo possui, simultaneamente, a autoridade e a
obrigagdo de garantir que o interesse coletivo seja resguardado, além de ser obrigada a
impedir a ocorréncia de irregularidades no &mbito administrativo.

Sobre o assunto, Medauar pontua que
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[...] o dever surge como elemento insito ao poder, desse modo, a
Administragdo concretiza, na sua atuagdo, o poder conferido pela
norma, para atendimento de um fim. [..] Os limites postos pelo
ordenamento ao exercicio do poder administrativo correspondem a
exigéncia de garantir o vinculo do poder ao fim para o qual foi atribuido
(2005, p. 122-123).

Mazza (2012), ao invés de defini-la prolixamente como Mello, escolhe, por sua
vez, trazer de forma sucinta alguns “exemplos de prerrogativas especiais conferidas a
Administragao Publica e seus agentes decorrentes da supremacia do interesse publico”.
Cita-se: a requisicdo de bens; a requisicdo de servico; beneficios de prazos maiores
para a intervengcdo ao longo do processo judicial, como observado no artigo 188 do
Codigo de Processo Civil%; a rescisdo unilateral de contratos; o dever de dar passagem
a viaturas sinalizadas; a presungado de legalidade dos atos administrativos; a
impenhorabilidade dos bens publicos; a imprescritibilidade dos bens publicos; as
clausulas exorbitantes em contratos administrativos; a imperatividade dos atos

administrativos; o poder de policia. Ainda elenca como

desdobramentos da supremacia do interesse publico sobre o privado a
imperatividade, a exigibiidade e a executoriedade dos atos
administrativos, assim como o poder de autotutela de que a
Administragdo Publica é revestida para anular e revogar seus proprios
atos sem necessidade de autorizagao judicial (2012, p.80-81)

E imprescindivel entender que o interesse do Estado ndo pode ser sempre
confundido com o daqueles que o administram, distingdo que nem sempre é
esclarecida pela doutrina tradicional, pairando uma zona gris no entendimento de
Bandeira de Mello. Esta relacdo verticalizada existente entre Administracdo e
Administrados ndo pode ser entendida como um privilégio puro e simples concedido
aquela e aos seus funcionarios, mesmo que de maneira indireta. As clausulas

exorbitantes nos contratos administrativos, os prazos estendidos para contestar e para

2 cODIGO DE PROCESSO CIVIL de 11 de janeiro de 1973
Art. 188 - Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte
for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico.
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recorrer no processo civil, além do recurso de oficio sdo apenas alguns exemplos que

nao figuram como interesses diretos da populagdo e obstaculizam com frequéncia o
exercicio de direitos fundamentais, como a liberdade de contratar do Direito Privado. E
inaceitavel que, com frequéncia, os administradores desidiosamente deixem de realizar
com o devido zelo e cuidado o seu trabalho e se beneficiem de verdadeiros privilégios
concedidos pela lei que s6 servem para prejudicar um ou outro cidadao que decide, por
exemplo, participar de contratos administrativos ou buscar indenizagao decorrente de

dano causado pelo proprio Estado.

2 CONCEITUAGAO

Pode-se dizer, que o interesse publico busca almejar os fins colimados em lei,
seria, em outras palavras, aquilo que a Administragao persegue ao praticar atos.
Medauar (2005, p. 149), defende que “a expressao interesse publico pode ser
associada ao bem de toda a coletividade, a percepgao geral das exigéncias da vida na
sociedade”.
Para Rui Cirne Lima (apud Berclaz, 2002),
a utilidade publica é a finalidade propria da administragdo publica,

enquanto prové a segurangca do Estado, a manutengdo da ordem
publica/ e a satisfagao de todas as necessidades da sociedade.

Todavia, ante ao exposto, Carvalho Filho diz que a acepc¢ao de interesse publico
nao deve ser indeterminada ainda que muitos doutrinadores enquadrem a acepc¢ao de
interesse publico como um conceito juridico indeterminado®. Este seria o cerne da

questao e o eminente doutrinador busca delimita-lo ao dizer que

% SILVA, Guilherme de Abreu e. A reconfiguracio do conceito de interesse publico a luz dos direitos
fundamentais como alicerce para a consensualidade na Administragdo Publica. Jus Navigandi,
Teresina, ano 17, n. 3217, 22 abr. 2012 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/21566>. Acesso em: 9
set, 2013.

SILVA, Shyrley Souza da. O interesse publico na jurisprudéncia do STJ: uma abordagem sobre a fixagao
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[...] dentro da analise especifica das situagbes administrativas, é
possivel ao intérprete, a luz, de todos os elementos do fato, identificar o
que é e 0 que nao € interesse publico. Ou seja: é possivel encontrar
balizas do que seja interesse publico dentro de suas zonas de certeza
negativa e de certeza positiva. Portanto, cuida-se de conceito
determinavel(2012, p.32)

Neste mesmo diapasdo, Berclaz (2002) indaga: "Podera haver um interesse
publico que seja discordante do inexistente de cada um dos membros da sociedade?
Decerto que n&o”. Por fim,assinala que “o principio do interesse publico é onipresente,
devendo, em tese, pautar a esséncia de todo e qualquer ato administrativo”.

Por sua vez, Luis Roberto Barroso apresenta uma fragmentagdodo interesse
publico, a luz de uma classificagdo de origem italiana, em duas nog¢des. O eminente
jurista versa que existe o interesse publico primario e o secundario, cada qual com sua

premissa. Existiria entao:

o interesse publico primario é a raz&o de ser do Estado e sintetiza-se
nos fins que cabe a ele promover: justi¢a, seguranga e bem estar social.
Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse publico
secundario é o da pessoa juridica de direito publico que seja parte em
uma determinada relacdo juridica — quer se trate da Unido, do Estado-
membro, do Municipio ou das suas autarquias. Em ampla medida, pode
ser identificado como interesse do erario, que € o de maximizar a
arrecadacao e minimizar as despesas (2005, p.13).

Defensores da aplicacdo do principio nas relagdes juridico-administrativas,
ressaltam que este principio deve e pode ser limitado, porém é inegavel existirem
grandes dificuldades praticas para que ele seja realmente delimitado, supremo e ainda

pautado pelos direitos fundamentais.

de conteudos normativos pelo raciocinio judiciario. Dissertagdo - UFF / Programa de P6s-Graduagédo em
Sociologia e Direito. Niterdi, 2009.
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3 RELAGAO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO COM A CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988 E COM A LEI 9874/99

Como ocorre com os demais ramos do Direito, o ius publicum é norteado por
diversos principios que foram sujeitos a constitucionalizagdo. Acerca do tema,Berclaz
afirma que

o simples fato do principio do interesse publico néo ter sido objeto de
catalogagao expressa de parte do nosso legislador constituinte - que, ao
construir a redagéo do artigo 37 da Constituigdo Federal, explicitou tao-
somente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéencia como sendo as premissas constitucionais
regentes da Administragdo Publica — nao quer dizer que ele n&o tenha
sido contemplado. Muito antes pelo contrario, embora ndo haja
referéncia especifica, resta 6bvio que sua adogdo encontra implicita
recepcdo em nosso ordenamento, assumindo, de igual parte, status
constitucional, na medida em que, como vimos anteriormente, todas as
agdes adotadas pelo administrador publico devem ter como motivagéo
de fundo a obediéncia ao interesse da coletividade (2012, p. 2)

Entende-se que a auséncia constitucional supracitada se justificaria, de acordo
com o eminente jurista, pelo principio da legalidade. Conforme Bandeira de Mello
(2010), sob o seu manto, podem ser colocados todos os demais principios do Direito
Administrativo, estejam eles implicitos ou nao.

Para justificar de maneira diversa esta caréncia na Carta Magna, seriam
verificadas manifestagdes constitucionais concretas no sentido de provar sua existéncia
como no caso dos principios da fungao social da propriedade, da defesa do consumidor
e do meio ambiente (artigo 170, i, V e VI).* Entretanto, ndo se pode olvidar que
nenhum direito é absoluto e, quando em conflito, ha de haver prevaléncia de um sobre

o outro.

*CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL de 1988
Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: lllI- fungcdo social da propriedade; V- defesa do consumidor; VI- defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragao e prestagao.
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Dando continuidade a idéia de limitagdo do conceito de interesse publico, trazida
a tona por Carvalho (2012), a supremacia deveria, portanto, ser invocada somente
quando estiver atrelada a extensdo e a compostura que a ordem juridica Ihe tivesse
atribuido na Constituicdo e nas leis que Ihe forem consonantes. Os limites a ela
impostos estdo amparados pelo Direito, ndo cabendo ao operador aplica-la de forma
abstrata e, muito menos, em descompasso com aquilo que teria sido estabelecido pela
Constituicdo e pelo ordenamento infraconstitucional. Frota busca limitar a aplicacéo da

dita supremacia ao dizer que ela esta

longe de representar ‘cheque em branco dado a Administragdo Publica,
para que o preencha como I|he aprouver, o interesse publico
corresponde ao interesse geral da sociedade demarcado pelo
ordenamento juridico. Dizendo de outra forma, o ‘interesse publico
expressa, sob a éptica juridica, o bem comum, o bem estar geral de uma
coletividade’ (2005, p. 2)

A partir da Lei n° 9.784/99, promulgada para regulamentar o processo
administrativo, essa questdo comegou a ganhar tragos mais bem delineados ao
positivar alguns principios do Direito Administrativo que nao possuiam nenhuma
referéncia legal tampouco constitucional. O caput do artigo 2° desta lei°ora em comento
colocou em voga, com o intuito de garantir maior seguranga juridica, outros principios,
além de principios ja contemplados pela Constituicdo Federal, outros mais. Dentre
estes novos principios, se destacaria exatamente o da supremacia do interesse publico,
que se encontra amparado e adstrito por todos os demais.

Retomando os ensinamentos expostos, identificam-se posicionamentos distintos
na doutrina: para Mazza (2012), a supremacia seria um supraprincipio norteador de
todo o Direito Administrativo e, para Mello (2010), seria um principio geral do direito.

Mesmo considerada ora como abstraivel da Constituicgho ora como

infraconstitucional, ndo pode ela ser considerada inferior aos cinco principios chamados

SLEI 9784 de 29 de janeiro de 1999
Art. 2° - A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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de expressos. Nem, a contrario sensu, pode ser dita como hierarquicamente superior a
quaisquer direitos fundamentais expressos na Lei Fundamental até mesmo porque ela
sé poderia ser inferida através de procedimentos hermenéuticos estensivos enquanto
aqueles estdo expressos, por sua suma importancia, logo nos dispositivos iniciais da

Carta Magna.

3.1 Manifestagoes implicitas da supremacia do interesse publico em normas
constitucionais

A Constituicdo Federal enumera alguns casos em que havera a supremacia do
interesse publico sobre o privado. Dentre eles, pode-se citar a desapropriacdo e a
requisicdo (artigo 5°, incisos XXIV e XXV, CF/88)°, observando-se, nestes casos, o
poder de policia do Estado.

Esta prerrogativa poderia ser abstraida como consequéncia obvia da
supremacia, buscando constantemente dar eficacia aos atos da administracio.
Carvalho Filho (2012, p.75) o conceitua como uma “prerrogativa de direito publico que,
calcada na lei, autoriza a Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade
e da propriedade em favor do interesse da coletividade”, prerrogativa de nitido cunho
ditatorial.

Em relagdo a protecdo do meio ambiente, o interesse publico deveria prevalecer
sobre os interesses privados ainda que legitimos, entretanto tal justificativa nao
encontra fulcro necessariamente na sua supremacia daquele interesse, mas sim numa
aplicacdo muito mais simples de mera ponderagdo de valores a ser constatada.

Tomando-se por base ser o zelo com o meio ambiente condicao primordial para a

6CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL de 1988

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXIV- a lei estabelecera o procedimento para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo; XXV- no caso de iminente
perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagao ulterior, se houver dano.
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propria existéncia da vida em sociedade, pode-se asseverar que 0 mesmo €
consequéncia inevitavel para a preservagao do exercicio pleno dos direitos individuais
dos particulares. Neste contexto, € fundamental mencionar um julgado do Tribunal de

Justica de Sao Paulo para exemplificar esta situacao.

AGAO CIVIL PUBLICA - QUEIMADA PARA LIMPEZA DO SOLO,
PLANALTO E COLHEITA - INADMISSIBILIDADE - LIBERAGAO DE
GASES ALTAMENTE POLUENTES - INEXISTENCIA DE PROVA
CIENTIFICA DE DANO AMBIENTAL. -Responsabilidade objetiva,
contudo, configurada, diante dos prejuizos evidentes a saude da
populagdo. llegalidade que, se mantida,aproveita apenas aos
plantadores de cana-de-acgucar. Recurso ndo provido. (Apelante: Case
Comercial e Agricola Sertdozinho Ltda. e outra;Apelado: Ministério
Publico; Apelacao Civel n°® 211.502-1/9 - 7a. Camara Civil do Tribunal de
Justica de Sao Paulo - Rel. Des. Cambrea Filho - j. 08.03.95 - v.u.)’

A lide se formou em consequéncia de algumas empresas sucroalcooleiras do
interior do Estado de Sao Paulo estarem se valendo do fogo para queimar a palha da
cana, o que é inapropriado, pois, ao fazé-lo, ocorre a emissao de fumagas espessas e
de substancias altamente poluentes, como o gas carbdnico e o gas ozénio.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Sdo Paulo ajuizou uma série de agcdes
civis publicas contra tais empresas. Em uma destas, as empresas contra-argumentaram
que o uso do fogo na colheita da cana-de-agucar se fez necessario, uma vez que a
mecanizacdo da atividade, a unica alternativa plausivel, ndo seria viavel
economicamente, tendo em vista que tal procedimento elevaria o custo da producéo e
acarretaria o desemprego de muitos trabalhadores rurais.

Entretanto, o eminente Tribunal, confirmando a sentenga do juizo a quo, afastou
esta argumentacéo, entendendo que, ao ndo adotar a mecanizagdo da atividade, as
empresas estariam privilegiando um interesse particular que nao poderia se sobrepor
ao interesse publico na protecdo do meio ambiente. Sob o prisma social, entendeu

ainda o colegiado que o interesse de cerca de cinquenta mil boias-frias na manutengao

"TJSP, Apelagao Civel - 211.502-1/9, Relator: Des. Cambrea Filho,1995
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de seus empregos nao podia prevalecer sobre o interesse dos outros novecentos mil
moradores da regido, populagao esta que havia sido duramente afetada com a polui¢céao
proveniente das queimadas. Seguindo tal linha argumentativa, o Tribunal optou pela
proibicdo do uso do fogo na colheita da cana-de-agucar, inclusive com base no artigo
225, caput, da Constituicdo Federal. ®

De maneira mais simples, tal lide poderia ter sido resolvida ao se confrontar os
dois bens juridicos tutelados, quando seria constatado que o direito social ao trabalho
de centenas de pessoas nao poderia obstaculizar o exercicio do direito social a saude

de milhares de pessoas, no caso, injustificadamente expostas a gases toxicos.

4 DESCONSTRUGAO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO

Como dito, o Direito Administrativo € regido por inUmeros principios que guiam
sua dogmatica, nos quais estaria inserida a supremacia do interesse publico sobre o
privado de modo implicito. Todavia, como ja exposto, Bandeira de Mello (2010) refuta o
patamar de principio e a define como um axioma juridico, tendo em vista que traduz um
raciocinio, teoricamente, aceito por todos, logo, incontestavel. Sabe-se que o
administrador deve atuar a fim de atender os interesses publicos previstos em lei, sendo
assim, proibida qualquer atitude que represente suas vontades pessoais em
consonancia até mesmo com o principio da impessoalidade.

Segundo Bandeira de Mello (2010, p. 69), este axioma “proclama a superioridade
do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do particular, como
condigao, até mesmo, da sobrevivéncia e do asseguramento deste ultimo”.

Da mesma forma, Carvalho assevera que

8CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL de 1988
Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.
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no direito moderno, a supremacia do interesse publico sobre o privado
se configura como verdadeiro postulado fundamental, pois que confere
ao proprio individuo condi¢des de seguranga e sobrevivéncia (2012, p.
771-772)

Contudo, alguns doutrinadores relativizam essa visdo, suscitando criticas,
confrontando paradigmas e impondo posicionamentos mais légicos e razoaveis acerca
do tema.

De acordo com os acertados ensinamentos de Gustavo Binenbojm (2005), n&o é
possivel,como preconizam os defensores supracitados da supremacia do interesse
publico sobre o privado, atribuir uma concepgao unitaria que abarque o interesse
publico.

Segundo Paulo Ricardo Schier, a emergéncia da supremacia em questaoseria
uma “clausula geral de restricdo dos direitos fundamentais” e que

a assungao pratica da supremacia do interesse publico sobre o privado
como clausula geral de restricdo de direitos fundamentais tém
possibilitado a emergéncia de uma politica autoritaria de realizagéo
constitucional, onde direitos, liberdades e garantias fundamentais
devem, sempre e sempre, ceder aos reclames do Estado que, qual
Midas, transforma em interesse publico aquilo que toca (2005, p. 218-
219)

Considerando as limitagdes internas e externas, materiais e formais da Carta
Magna, Schier (2003, p. 231) afirma ainda que, em um hipotético conflito entre os
interesses publico e privado,“o sentido democratico da Constituicdo ndo deve optar
previamente pela prevaléncia de um ou outro. A unidade publico/privado deve remeter a
solugao de eventuais conflitos as situagdes concretas da vida”.

Afirma ainda que

[...] ndo existe portanto, em vista do regime juridico de aplicagao, colisdo
e, mormente, restricdo dos direitos fundamentais, um critério universal,
valido para todas as situagdes de colisdo, de preferéncia ou supremacia
do interesse publico sobre o privado (2005, p. 236)
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Deveriam, portanto, ser entendidas quaisquer regras constitucionais que pré-
determinem a prevaléncia do interesse publico sobre o privado como uma excegao que
nao poderia ser aplicada indiscriminadamente a todos os casos analogos como, por
exemplo, aqueles referentes ao sigilo de dados que pode ser quebrado em certas
“condigdes definidas e limitadas constitucionalmente”.

De acordo com Avila,existe

um oOnus de argumentagdo (“argumentationslast’) em favor dos
interesses privados e em prejuizo aos bens coletivos, no sentido de que,
sob iguais condigdes ou no caso de duvida, deve ser dada prioridade
aos interesses privados, tendo em vista o carater fundamental que eles
assumem no Direito Constitucional (2007, p.187)

Binenbojm (2005), por sua vez, na questdo pontual discutida por Avila acima,
disserta que a consagracédo de interesses particulares em detrimento de interesses
publicos n&do configura o denominado desvio de finalidade da Administragdo Publica,
uma vez que os interesses particulares, estariam, de determinada forma, interligados.

Nesse sentido, Avila dispde que

o interesse privado e o interesse publico estdo de tal forma instituidos
pela Constituicdo brasileira, que ndo podem ser separadamente
descritos na andlise da atividade estatal e de seus fins. Elementos
privados estdo incluidos nos préprios fins do Estado (p. ex. preAmbulo e
direitos fundamentais) (2007, p. 190)

A partir desta visao constitucional, € necessario discorrer acercada previsao dos
interesses supracitados na Lei das leis, fato este que revela a inexisténcia de conflito
com a supremacia. Nesse cenario, o STF tem decidido, de maneira reiterada, que as
medidas publicas a serem tomadas devem obviamente obedecer ao principio da
proporcionalidade, derivado da aplicagdo dos direitos fundamentais, tendo em vista
que, pelo préprio objetivo a ser buscado pelo Poder Judiciario, ndo poderia nunca ser
colocada aprioristicamente uma resposta pronta e acabada para determinados casos,

ressuscitando os juizes boca da lei. Observa-se, portanto, duas facetas - ao Estado
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incumbe respeitar os valores assegurados pela Constituicdo e também proporcionar

seu pleno desenvolvimento. Haberle (apud AVILA, 1970, p.26) ja dizia que

[...] do desenvolvimento do primado do interesse publico [...] estd o
Judiciario a reforcar os interesses privados para uma ponderagao
diferenciada, orientada para o caso particular e para a Constituicdo. A
‘jurisprudéncia do bem particular’ (“Privatwohlrechtsprechung”) torna-se
uma parte — indireta - da ‘fjurisprudéncia do bem comum’
(“Gemeinwohlrechtsprechung”)

Medauar, da mesma forma, se manifesta a respeito do assunto, argumentando

que o presente principio

[...] vem sendo matizado pela idéia de que a Administracdo cabe realizar
a ponderacdo dos interesses presentes numa determinada
circunstancia, para que nao ocorra sacrificio “a priori” de nenhum
interesse; o objetivo dessa fungéo esta na busca de compatibilidade ou
conciliagao dos interesses, com a minimizagdo dos sacrificios (2005, p.
149-150).
A prevaléncia pura e simples afastaria, de acordo com Binenbojm (2005), o
postulado da proporcionalidade, acarretando um distanciamento dos interesses
particulares e, consequentemente, uma série de prejuizos.

Nessa linha, Binenbojm assevera que

em vez de uma regra de prevaléncia, impde-se ao intérprete/aplicador
do Direito um percurso ponderativo que, considerando a pluralidade de
interesses juridicos em jogo, proporcione uma solugdo capaz de realiza-
los ao maximo. E é essa ponderagdo para atribuir maxima realizagao
aos direitos envolvidos o critério decisivo para atuacao
administrativa.(2005, p. 146)

Ressalta-se que o principio da impessoalidade, presente no rol do artigo 37 da
Constituicdo, tem intima ligagdo com a supremacia do interesse publico como
exemplificado anteriormente, dando uma diregdo finalistica, ou seja, uma finalidade
para atuacao da Administracdo Publica. Retomando a idéia de ponderacédo de valores

ja apresentada, de acordo com Grande Junior,
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proporcionalmente e ponderado com o0s demais principios
constitucionais, o principio da impessoalidade e/ou finalidade se mostra
apto a orientar o legislador, o administrador e o juiz a realizagdo do
interesse publico primario (2006, p. 09)

Tendo em vista o atual momento epistemoldgico, conclui-se que seria
desarrazoado nao apregoar a aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade sempre que dois direitos colidirem sob pena de estar-se regressando
a tempos pretéritos sombrios, nos quais o Estado tudo podia e os interesses da nacgao

justificavam quaisquer violagdes de direitos individuais.

5 REA(}AO CONTRARIA A DESCONSTRUGAO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO

No viés do Direito Administrativo, ndo ha como negar a extrema importancia do
interesse publico. Ele pode ser identificado como o interesse da sociedade, associado
sempre a coletividade, incluindo os interesses do bem comum.

O grande defensor da aplicagao da supremacia do interesse publico, Bandeira de
Mello (2010), disserta que a prevaléncia do interesse publico sobre o particular faz com
que haja a garantia e o asseguramento deste ultimo. Logo, ele entende que ha uma
projecao dos interesses particulares no ambito coletivo, auferindo o bem estar alvejado
pela sociedade.

Di Pietro (2011) ressalta que por meio do interesse publico ocorre uma
ampliacado das atividades exercidas pelo Estado, o que gera a imposi¢gao de uma série
de obrigagdes positivas. Além disso, alega que aqueles que se mostram contrarios a
aplicacdo do principio da supremacia do interesse publico partem de uma errénea
interpretagado, ja que é clara a impossibilidade de que, em uma situagdo de conflito
entre o publico e o privado, venha a prevalecer sempre o primeiro, transformando o juiz
num mero espectador que ja encontra todas as respostas prontas definidas na lei,

dispensando toda e qualquer atividade interpretativa. Acrescenta também que nao se
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deve esquecer que nao existe direito individual que possa ser exercido de forma
ilimitada. Conclui dizendo que esta oposi¢céo € mais antiga que se imagina, remontando
a dualidade entre o Estado Absolutista e o Estado Liberal.

O ilustre doutrinador Carvalho Filho coaduna com essa visao e reflete que

se é evidente que o sistema juridico assegura aos particulares garantias
contra o Estado em certos tipos de relagdo juridica, € mais evidente
ainda que, como regra, deva respeitar-se o interesse coletivo quando em
confronto com o interesse particular. A existéncia de direitos
fundamentais nao exclui a densidade do principio (2012, p. 32).

Os defensores do interesse publico declaram que este corresponde ao proprio
fim do Estado: propiciar o bem-estar social. Enfatizam que aquele interesse ndo coloca
em risco os direitos individuais, pois ele deve ser aplicado em harmonia com os demais
principios do Direito. Consequentemente, € possivel inferir que a protecdo da
coletividade n&o exclui a protegao dos interesses privados.

Cita-se ainda Alice Gonzalez Borges, professora titular aposentada de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Salvador, que

desenvolve a denominada “reconstrugdo” em oposi¢ao aos criticos. Ela expde que

nao se trata de desconstruir a supremacia do interesse publico. Bem ao
contrario, na atual conjuntura nacional, o que é preciso, mais do que
nunca, é respeita-la, € integra-la na defesa dos luminosos objetivos
fundamentais, expresso em seu monumental artigo 3° de nossa
Constituicao (2007)

Entretanto, é dificil constar substanciais diferengas entre esta corrente doutrinaria
e os criticos tendo em vista que aqueles, buscando argumentar que o principio ora
tratado ndo obstaculizaria a aplicagdo e o exercicio de direitos fundamentais, acabam
por defender, mesmo que de forma indireta 0 sopesamento de valores, idéia ha muito

defendida por estes, dando-lhes ainda mais forga.

CONCLUSAO
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O principio da supremacia do interesse publico sobre o particular possui ampla
relevancia na propedéutica juridica, especialmente no que se refere ao ramo
administrativo. Em fungdo do impacto exercido nas relagdes interpessoais, pode-se
dizer que ele desperta muitos debates e confrontos de ideias dispares. E inegavel
também que todas buscam um ideal de constitucionalizagdo. Resposta a essa
indagagdes devem ir a rumo a constitucionalizagdo do Direito Administrativo. Enquanto
aqueles que militam a seu favor buscam manifestagdes implicitas na Carta Magna de
sua existéncia, os seus criticos aplicam de maneira quase geral e irrestrita a
ponderagao de valores. Indaga-se entdo como buscar o mesmo interesse publico de
formas tao divergentes e quem seria o titular de tal interesse publico.

O interesse publico se encontra sempre vinculado ao interesse da coletividade,
sendo tratado como paradigma do Estado que, através dos seus administradores, o
busca de forma incansavel. Entretanto, é importante atentar para o fato de existirem
interesses metaindividuais e individuais, ambos protegidos constitucionalmente.

Os seus defensores dizem que a propria ponderagcdo obstaculiza a opgcéo do
interesse privado em detrimento do publico, levando-se em consideragcao que uma vez
desmembrado o interesse publico, seria possivel identificar que, no plano tedrico, ele
seria composto com a finalidade de atender a vontade de cada individuo coletivamente
e manter ordenada a vida social, haja vista que a norma é igual para particular e para o
Poder Publico.

Como ja demonstrado, os novos doutrinadores que buscam resgatar a aplicagao
do principio baseiam-se justamente na conciliagdo muitas vezes impossivel entre
interesse publico e privado, o que ndo deixa de ser uma defesa mesmo que indireta da
ponderagdo de valores. J& se chegou até mesmo a ser defendido que, como o
interesse coletivo corresponde a soma de todos os interesses individuais, aquele nunca
se oporia a este conjunto. Tal premissa mostra-se, novamente, ser tipica para dar

carater de legitimagéo a governos totalitarios.
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Resta claro, entdo, que o entendimento voltado para a aplicagdo dos principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, associado a ponderagao entre
o interesse publico e o particular no caso concreto, relembre-se, mais uma vez, adotada
pelo Supremo Tribunal Federal, parece ser mais verossimel que posicionamento
diverso na diregdo da defesa pura, simples e inconteste do interesse dito da
coletividade.

Inegavelmente, os atos administrativos devem ser sempre direcionados para
alcancar o bem-estar comum e o interesse geral da sociedade. Destarte, contudo, ndo
€ isso que vemos em diversas situagdes. Muitas vezes, o interesse do Estado se
confunde com o interesse publico, de forma que os administradores tentam buscar o
primeiro em detrimento do segundo. Ademais, deve-se destacar que, em determinadas
ocasides, o interesse de um particular ndo ser expurgado de forma arbitraria,
subjugando-o a total passividade em meio de uma decisao absoluta e irrecorrivel, o que
mostra ser imprescindivel a ponderacao de valores.

No cenario ideal, a investigacao de formas para conciliar o interesse privado e o
publico representa a decisdo mais acertada para que o fim precipuo do Direito seja

atingido, sendo, assim, realizada a justi¢a social.

WHOSE PUBLIC INTEREST?

REREADING PUBLIC INTEREST SUPREMACY UNDER THE LIGHT OF THE
DEMOCRATIC STATE OF LAW

ABSTRACT

According to Brazilian legal scholars, the so-called ‘public interest supremacy’ as well as
the constitutional principles of public administration are of extreme importance in order
to guide Administrative Law. Since it's regarded as being vital to our legal system, the

present article aims to elucidate all the questions that relate to the theme and, while
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doing this, analyze many different point of views. Once the research was done, it was
possible to identify many ways to interpret this principle, though one of them has been
the most prominent. This one was even adopted by the Brazilian Supreme Court (STF)

and includes the principle of proportionality.

Keywords: Public interest — Publicinterest supremacy —Administrative Law
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