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RESUMO

O presente estudo pretende demonstrar a necessidade de ampliacdo da protecdo
social no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, com a criacdo de um
beneficio destinado aos segurados que precisam cuidar de um familiar doente.
Assim, tem como principal objetivo a analise do denominado “auxilio por
incapacidade temporaria parental” (“auxilio-doenca parental”’) e, para tanto, foi
utilizada pesquisa bibliografica, ao amparo de leis, doutrinas, projetos de lei e
jurisprudéncias. Concluiu-se ter existido uma evolugcéo acerca do tema abordado,
com decisfes judiciais favoraveis e projetos de lei para criacdo do beneficio em
tramite, todavia, ha necessidade de se avancar ainda mais, a fim de que o auxilio
por incapacidade temporaria parental seja regulamentado e que, enquanto a lacuna
legislativa permanecer, o Poder Judiciario possa concedé-lo através de aplicacéo
analégica com a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia prevista no
Regime Proprio de Previdéncia Social.
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PALAVRAS-CHAVE: AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. AUXILIO-
DOENCA. PREVIDENCIA SOCIAL. INCAPACIDADE. PROTECAO SOCIAL.

Parental sickness benefit and the need to expand social protection

ABSTRACT

This study aims to demonstrate the need to expand social protection under the
General Social Security Regime, with the creation of a benefit for policyholders who
need to care for a sick family member. Thus, its main objective is the analysis of the
so-called “parental temporary disability aid” (“parental sickness benefit”), and for this,
bibliographic and documentary research was used, under the protection of laws,
doctrines, academic articles, bills of law and jurisprudence. It was concluded that
there was an evolution on the topic addressed, with favorable judicial decisions and
bills for the creation of the benefit in process, however, there is a need to go further,
so that the assistance for parental temporary disability is regulated and that, as long
as the legislative gap remains, the Judiciary may grant it through analogical
application with the license due to iliness in the family provided for in the Own Social
Security Regime.

KEYWORDS: TEMPORARY DISABILITY AID. DISEASE AID. SOCIAL SECURITY.

INABILITY. SOCIAL PROTECTION.

INTRODUCAO

Séo frequentes na sociedade os casos de méaes ou pais que abandonam o

seu labor para acompanhar o tratamento médico de seus filhos, quando portadores
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de doencas graves ou casos de filhos que igualmente abandonam o trabalho para se
dedicarem ao cuidado de seus genitores quando debilitados.

Tal risco social ndo é abrangido pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) através do auxilio por incapacidade temporéria (auxilio-doencga), tampouco
h& previsdo de um beneficio para cobrir 0 risco da perda temporéria da capacidade
laborativa do segurado decorrente da necessidade de se ausentar do trabalho para
cuidar de um familiar portador de doenca grave e/ou em estado terminal.

Por outro lado, no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ha a
previsdo de beneficio semelhante, a “Licenca por Motivo de Doenca em Pessoa da
Familia”, destinado aos servidores que nao estdao cometidos por incapacidade, mas
necessitam ausentar-se do trabalho em virtude de doenca familiar.

Diante disso, frente ao carater urgente e necessario de ampliagédo da protecao
social brasileira, com base nos principios constitucionais e no tratamento isonémico
entre segurados do RGPS e RPPS, o presente estudo objetiva examinar o auxilio
por incapacidade temporaria parental, expondo seu conceito, requisitos, bem como a
viabilidade econémica de sua criacdo e a viabilidade juridica de sua concesséao pelo
Poder Judiciario enquanto ausente a previsao legal do beneficio.

Assim, a fim de que fosse analisado o tema no tocante as questdes expostas,
a pesquisa do artigo foi efetivada através de pesquisa bibliografica, analisando
doutrinas, teses, artigos académicos, além de leis, decretos, projetos de lei e
jurisprudéncias.

Para tanto, o trabalho foi desenvolvido em trés itens. O primeiro item discorre
sobre os subsistemas da Seguridade Social e os regimes da Previdéncia Social. No
item seguinte é feita uma analise do beneficio de auxilio por incapacidade
temporaria no RGPS e da licenca por motivo de doenca em pessoa da familia
presente no RPPS e, ainda, discute-se sobre a auséncia de um instrumento de
protecdo ao segurado do RGPS que necessita cuidar de um familiar doente.

Por udltimo, no terceiro item sdo examinados o conceito e 0s requisitos do
auxilio por incapacidade temporaria parental, os projetos de lei existentes sobre o

tema, a viabilidade econdmica de criacdo de um novo beneficio previdenciario e a
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viabilidade juridica de sua concessdo, expondo as decisbes judiciais proferidas,

concedendo ou ndo o auxilio por incapacidade temporaria parental.

1 A SEGURIDADE E A PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 Subsistemas da seguridade social: saude, assisténcia social e Previdéncia

Social

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu em seu artigo 194 o sistema da
Seguridade Social, composta pela Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social,

assim conceituada:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas

BN BN

a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (BRASIL, 1988).

Quanto a natureza juridica, consoante ensinado por Frederico Amado (2021, p.24), a
Seguridade Social é exemplo de direito fundamental de 22 e 32 geracao, “vez que
tem natureza prestacional positiva (direito social — 22 geracao) e possui carater
universal (natureza coletiva — 32 geracao)”.

O primeiro subsistema da Seguridade Social, a Saude, encontra previsédo

legal no artigo 196 da Constituicdo Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao (BRASIL, 1988).

A Assisténcia Social, segundo subsistema da Seguridade Social, encontra previsédo
no art. 203 da Constituicdo Federal e sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo. Além disso, o referido artigo elenca como
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objetivos da Assisténcia Social a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, o amparo as criancas e adolescentes carentes e a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia (BRASIL, 1988).

O terceiro subsistema da Seguridade Social € a Previdéncia Social, que, nos
termos do art. 201 da Constituicdo Federal, sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria. De

acordo com o referido artigo, atendera aos seguintes eventos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecéo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° (BRASIL,
1988).

Em sintese, conforme observado por Theodoro Agostinho (2020), o
subsistema da Previdéncia Social é a Unica categoria de protecéo social que requer

contribuicdo dos segurados.

1.2 Regimes da Previdéncia Social

No subsistema da Previdéncia Social, Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao

Batista Lazzari (2020, p.181) assim definem regime previdenciario:

Entende-se por regime previdenciario aquele que abarca, mediante
normas disciplinadoras da relagdo juridica previdenciaria, uma
coletividade de individuos que tém vinculacdo entre si em virtude da
relacdo de trabalho ou categoria profissional a que esta submetida,
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garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios
essencialmente observados em todo sistema de seguro social —
aposentadoria e pensao por falecimento do segurado.

Os regimes podem ser publicos ou privados. Os regimes publicos sdo de carater
obrigatorio, no qual a filiacdo independe da vontade do segurado e sdo compostos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pelo Regime Previdenciério
Proprio dos Servidores Publicos Civis e pelo Regime Previdenciario Proprio dos
Militares. O regime privado, por sua vez, € de carater facultativo, ocorrendo o
ingresso do segurado por sua manifestacdo expressa e € caracterizado pela
previdéncia complementar (SANTOS, 2019).
Em sintese, Ibrahim nos ensina (2015, p.27):

A previdéncia social é tradicionalmente definida como seguro sui
generis, pois é de filiacdo compulséria para os regimes basicos
(RGPS e RPPS), além de coletivo, contributivo e de organizacao
estatal, amparando seus beneficiarios contra os chamados riscos
sociais. Ja o regime complementar tem como caracteristicas a
autonomia frente aos regimes bésicos e a facultatividade de
ingresso, sendo igualmente contributivo, coletivo ou individual.

1.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), regime publico de carater

obrigatorio, é disciplinado pelo art. 201 da Constituicdo Federal, que preconiza:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial (BRASIL, 1988).

Dessa forma, “é de aplicagdo compulsoria a todos aqueles que exercam
algum tipo de atividade remunerada, exceto se esta atividade ja gera filiacdo a

determinado regime proprio de previdéncia” (IBRAHIM, 2015, p.172).
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1.2.2 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

De acordo com Delubio Gomes Pereira da Silva citado por Marisa Ferreira
dos Santos (2019, p.501), a protecdo previdenciaria aos servidores publicos é
anterior a protecdo aos trabalhadores em geral, porque “o servidor era considerado
um bem do Estado: como tal deveria ser protegido pelo mesmo”.

A Constituicdo Federal, em seu art. 40, caput, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 103/2019, que alterou substancialmente as regras
referentes aos ocupantes de cargos efetivos, dispde que o Regime Préprio de
Previdéncia Social tem carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, bem como de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas (BRASIL, 1988).

2 A PREVIDENCIA SOCIAL E A PROTECAO AO SEGURADO E AOS SEUS
DEPENDENTES

2.1 O beneficio de auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca) no

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Com alteracdo realizada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 e
regulamentada pelo Decreto n° 10.410/2020, o beneficio de auxilio-doenga passou a
ser denominado “auxilio por incapacidade temporaria”. De acordo com Frederico
Amado (2020), a mudanca na nomenclatura do beneficio se deu ja que a EC n°
103/2019 promoveu a exclusdao da expressao “doenca” no art. 201, |, da
Constituicdo Federal e inseriu “incapacidade temporaria ou permanente”, nao
bastando apenas a doenca para a concessao do beneficio previdenciério.

O beneficio é regulado pelos arts. 59 a 63 da Lei n° 8.213/1991 e arts. 71 a 80
do Decreto n° 3048/99. O art. 71 do referido Decreto, com redacdo dada pelo
Decreto n° 10.410/2020 assim conceitua o auxilio por incapacidade temporaria:

307



VA K

N.1

Juiz de Fora
Jan-Jun 2022
ISSN 21773726

Art. 71. O auxilio por incapacidade temporaria serd devido ao
segurado que, uma vez cumprido, quando for o caso, o periodo de
caréncia exigido, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de quinze dias consecutivos, conforme
definido em avaliagdo médico-pericial (BRASIL, 1999).

Dessa forma, a incapacidade laborativa por até 15 dias consecutivos se cuida
de risco social ndo abrangido pelo RGPS e ndo ensejara o beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria (AMADO, 2020). Ademais, consoante § 1° do art. 59 da Lei
8.213/1991, também ndo serd devido tal beneficio ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social jA portador da doenca ou da lesédo invocada
como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento da doenca ou da lesédo (BRASIL, 1991).

Destaca-se ainda que o auxilio por incapacidade temporaria podera ser
gozado por todos os segurados do RGPS, com excecdo do segurado recluso em
regime fechado, conforme alteracédo realizada pela Lei n° 13.846/2019 ao art. 59,
§2°, da Lei n°® 8.213/1991. J& a caréncia necessaria para percepg¢do do beneficio é
de 12 contribuicbes mensais, conforme art. 25, |, da Lei n° 8.213/1991, exceto
quando for decorrente de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca
profissional ou do trabalho, bem como na hipbétese de alguma das doencas
especificadas no art. 151 da Lei n° 8.213/1991 (BRASIL, 1991).

2.2 A licenca por motivo de doenca em pessoa da familia no Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS)

O auxilio por incapacidade temporéaria também € previsto no Regime Préprio
de Previdéncia Social, sendo devido ao segurado que ficar incapacitado para o
trabalho.

Em ambito federal, a Lei n°® 8.112/1990 regula o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagfes publicas federais e dispbe

em seu art. 184 que o Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos
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que estdo sujeitos o servidor e sua familia, compreendendo um conjunto de
beneficios e acdes que garantam meios de subsisténcia nos eventos de doenca,
invalidez, velhice, acidente em servico, inatividade, falecimento e reclusédo, protecao
a maternidade, a adogéo e a paternidade e assisténcia a satude (BRASIL, 1990).

Observando o referido art. 185 da Lei n® 8.112/1990, que elenca os beneficios
do Plano de Seguridade Social quanto ao servidor e aos seus dependentes, ndo nos
deparamos com o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria, isso porque, de
acordo com Frederico Amado (2020, p. 1538):

No RPPS da Unido ainda n&o foi instituido o auxilio-doenca, ao
contrario do que prevé varias leis estaduais e municipais, razao pela
gual a prépria entidade politica central arca com o pagamento da
remuneragdo do servidor doente e incapacitado de trabalhar, ndo
sendo utilizado o fundo previdenciario.

Diante disso, conforme art. 202 da Lei 8.112/1990, podera ser concedida
licenca para tratamento de saude ao servidor, a pedido ou de oficio, com base em
pericia médica, sem prejuizo de sua remuneracao.

Além dessa licenca, poderdo ser concedidas outras sete hipéteses, previstas
no art. 81 da referida Lei, quais sejam, licenca por motivo de doenca em pessoa da
familia, por motivo de afastamento do cbnjuge ou companheiro, para 0 servico
militar, para atividade politica, para capacitacdo, para tratar de interesses
particulares e para desempenho de mandato classista (BRASIL, 1990).

Em ambito da Unido, a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia,
instituto que ndo possui correspondéncia no RGPS, é regulamentada pelo art. 83 da
Lei n®8.112/1990, que aduz:

Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por motivo de
doenca do cdnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto
ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e
conste do seu assentamento funcional, mediante comprovacao por
pericia médica oficial (BRASIL, 1990).
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Dessa forma, destina-se aos servidores que necessitam ausentar-se do
trabalho para cuidar de algum familiar doente, caso sua assisténcia direta seja
indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo
ou com compensacao de horario.

Destaca-se que a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia podera
ser concedida a cada periodo de 12 meses, por até 60 dias, consecutivos ou nao,
mantida a remuneracdo do servidor ou por até 90 dias, consecutivos ou ndo, sem
remuneracao, consoante disposto no art. 83, §1° e §2° da Lei 8.112/1990 (BRASIL,
1990).

Os legisladores em ambito estadual e municipal também preocuparam-se em
proteger seus servidores e familiares da mesma forma que a Unido, regulamentando
a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia. A titulo de exemplo, em Minas
Gerais, a Lei n® 869/1952 dispbe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis e

trata de tal licenca em seu art. 176:

Art. 176 - O funcionario podera obter licenca por motivo de doenca
na pessoa do pai, mae, filhos ou cbnjuge de que ndo esteja
legalmente separado.

§ 1° - Vetado.

§ 2° - Provar-se-4 a doenca mediante inspecdo médica, na forma
prevista em lei, para a licenga de que trata o artigo (MINAS GERAIS,
1952).

Nesse mesmo sentido, em ambito municipal, em Juiz de Fora/MG, a Lei n°
8.710/1995, que dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administracéo
direta do Municipio, de suas autarquias e fundacdes publicas, também beneficia
seus servidores com a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia,

conforme art. 93:

Art. 93 - Ao servidor com mais de 2 (dois) anos de efetivo exercicio,
podera ser concedida por motivo de doenca do cbnjuge ou
companheiro, padrasto ou madrasta, ascendente, descendente,
enteado e colateral consanguineo ou afim até o primeiro grau civil,
mediante comprovacao por junta médica oficial.
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8 1° - A licenga somente sera deferida se a assisténcia direta do
servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente
com o exercicio do cargo ou por outra pessoa.

8§ 2°- A licenca sera concedida sem prejuizo da remuneragdo do
cargo efetivo, até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, podendo
ser prorrogada sem remuneracdo, mediante parecer de junta médica
(JUIZ DE FORA, 1995).

2.3 A auséncia de um instrumento de protecdo ao segurado do RGPS que

necessita cuidar de um familiar doente

Conforme exposto anteriormente, o segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de 15 dias consecutivos e que cumprir a caréncia exigida, tera direito ao
beneficio de auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca),
regulamentado pelo art. 59 da Lei n® 8.213/1991 (BRASIL, 1991).

Embora o Regime Geral de Previdéncia Social tenha se preocupado com o
amparo a familia, direcionando beneficios para a subsisténcia desta na falta do
segurado, como o0s beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo, nos
deparamos com a lacuna de que nesse regime ndao ha qualquer beneficio
previdenciario ou licenca para cobrir 0 risco da necessidade do segurado se
ausentar do trabalho para cuidar de um familiar portador de doenca grave e/ou em
estado terminal (COSTA; NUNES, 2016).

Por outro lado, no Regime Préprio de Previdéncia Social, hd a previsao da
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, hipétese em que o servidor ndo
esta acometido por incapacidade, mas necessita ausentar-se do trabalho em virtude
de doenca familiar.

Conforme ressaltado por Tais Rodrigues dos Santos (2014), o art. 226 da
Constituicdo Federal prevé que a familia é base da sociedade e tem especial
protecdo do Estado e, assim, ha necessidade urgente de respaldo do Estado com a
cobertura desse risco, através da criacdo e concessao do “auxilio por incapacidade

temporaria parental” ao segurado que enfrente uma situacdo de doenca na familia.
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O art. 1° da Lei n° 8.213/1991 também prevé que a Previdéncia Social tem,
entre outros objetivos, assegurar meios indispensaveis de manutencdo de seus

segurados em razdo de encargos familiares (BRASIL, 1991). Todavia, “a protecéo

7

ligada aos encargos familiares ainda é fragil e precisa ser, urgentemente,
complementada” (COSTA; NUNES, 2016, p.11).

Esse questionamento € levantado por Carlos Alberto Vieira de Gouveia citado
por Mirian Andrade Santos (2014, p.96) defendendo a tese do auxilio por
incapacidade temporaria parental:

Aqui, meus amigos, trazemos uma discusséo velha, porém, com uma
locdo bastante intrigante. Imaginemos a seguinte situacdo: Uma méae
com uma filha as beiras da morte em um UTI de Hospital, sabendo
qual a expectativa de vida de sua filha esta sendo aumentada gracas
ao poder curativo do amor, isto mesmo, amigo, poder de cura do
amor. Sera que esta mae teria condi¢cdes de trabalhar? Obviamente
gue ndo, no entanto, ndo temos no Regime Geral de Previdéncia
Social uma licenga ou mesmo um auxilio para tratar de doengas em
parentes como existe, por exemplo, no Regime dos Servidores
Publicos da Unido. Assim, pergunta-se o que fazer para que esta
mae figue com a sua filha e seja ampara de alguma forma pela
Previdéncia Social? Foi com base nisso que surgiu a tese do Auxilio-
Doenca Parental, o qual aloca o segurado em gozo do aludido
beneficio, ndo por este encontra-se incapaz fisicamente para o labor,
mas porque sua presenga € mais necessdaria em outro lugar, ao lado
do ente adoecido, até porque quem conseguiria trabalhar sabendo
gue seu parente precisa de vocé?

Nesse sentido, também defende Fabio Zambitte Ibrahim (2013, p.651):

Importa também reconhecer que a incapacidade para o trabalho néo
é derivada somente de doencas tipicas, aferiveis por médico-perito.
A previdéncia social ainda reluta em admitir a existéncia de
incapacidades de outra ordem, de natureza moral ou social, quando
ndo h& inaptiddo funcional, fisiologica do segurado, mas de outra
ordem. Por exemplo, um segurado, fisicamente apto, tem o pesado
encargo de cuidar de um parente em estado terminal, com curta
expectativa de vida. Havendo elevado sentimento para com essa
pessoa, estara ela, muito possivelmente, incapacitada de dedicar-se
ao seu mister, possivelmente colocando em risco sua integridade
fisica e das pessoas a sua volta. Obviamente, se coagida a trabalhar,
sob pena de indigéncia, ir4 exercer alguma atividade, mas isso néo é
argumento aceitavel para excluir-se a pretensdo, pois até mesmo o
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segurado com doenca grave ird se arrastar ao trabalho, se essa for a
Unica saida para a sobrevivéncia. E justamente para erradicarmos
essa situacdo que a previdéncia social existe.

Dessa forma, o auxilio por incapacidade temporaria parental visa suprir a
necessidade de amparo, ndo s6 ao familiar incapacitado, mas também ao segurado
gue se Vé na situagédo de cuidar de um ente enfermo, ndo possuindo condi¢des de
cumprir a sua rotina profissional.

Ademais, como conclui Tais Rodrigues dos Santos (2014), é tdo evidente a
necessidade de previsdo legal do auxilio por incapacidade temporaria parental aos
segurados do RGPS que a Lei n° 8.112/1990, que dispbe sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais, ja prevé essa protecdo aos servidores publicos federais desde 1990,

através da licenca por motivo de doenga em pessoa da familia.

3 A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO AUXILIO POR INCAPACIDADE
TEMPORARIA PARENTAL AOS SEGURADOS DO RGPS

Frente ao visto até aqui, percebe-se a necessidade de garantir protecdo aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social que precisam cuidar de um
familiar doente, através da concessdo do auxilio por incapacidade temporéaria

parental, instituto que sera analisado a seguir.

3.1 Conceito e requisitos

Igor Ajouz (2016, p.103) define o auxilio por incapacidade temporaria parental
como “prestagédo pecuniaria ao segurado que, por forca de necessidade de prestar
cuidados a membro de sua familia, se veja impossibilitado de permanecer em
exercicio de atividade remunerada”. Nas palavras de Mirian Andrade Santos (2014,
p.96), “o auxilio-doencga parental se trata de beneficio para o segurado, porém com a

finalidade de proteger um ente familiar, ou melhor, a familia do segurado”.
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Assim, conforme mencionado por Giovani Riboli Beirigo e Jodo Alves Dias
Filho (2016, p.130), “na pratica, significa proteger, sob a égide do Direito
Previdenciario, o segurado que necessita suspender o seu trabalho para cuidar e
prover um minimo de dignidade a um terceiro, ente familiar”.

Apesar do conceito e abrangéncia do auxilio por incapacidade temporéria
parental ndo estarem edificados pela doutrina e jurisprudéncia, alguns estudos
académicos elencam seus requisitos. O primeiro deles € que o beneficiario, ou seja,
o ente familiar que ira cuidar do enfermo, deve ser filiado ao RGPS, bem como estar
recolhendo contribuicbes (BEIRIGO; DIAS FILHO, 2016).

Para Mirian Andrade Santos (2014), o segundo requisito é a existéncia de
incapacidade para a atividade laborativa do segurado por conta da doenca de
membro da familia. Além disso, para a referida autora, também deve ser
comprovada a inexisténcia de outra pessoa na familia para cuidar do enfermo, bem
como ser demonstrado pelo segurado a impossibilidade de prestar assisténcia ao
familiar doente concomitantemente com o trabalho, por mudanca de turno ou

revezamento.

3.2 Uma anédlise acerca dos Projetos de Lei existentes sobre o tema

Diante do risco social e da cobertura inexistente para o segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social que necessita cuidar de um familiar doente, tramita o
Projeto de Lei do Senado n° 286/2014, de autoria da Senadora Ana Amélia (PP/RS),
objetivando acrescentar o art. 63-A a Lei n° 8.213/1991, instituindo o auxilio por

incapacidade temporaria parental, com a seguinte redacao:

Art. 63-A. Sera concedido auxilio-doenca ao segurado por motivo de
doenca do cbnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto
ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e
conste da sua declaragdo de rendimentos, mediante comprovagéo
por pericia médica, até o limite maximo de doze meses, nos termos e
nos limites temporais estabelecidos em regulamento (BRASIL, 2014,

p.1).
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De acordo com a Senadora Ana Amélia (2014), o projeto de lei objetiva dar
tratamento isondmico aos segurados do RGPS em relacdo aos segurados do RPPS,
gue possuem a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, disposta no art.
83 da Lei n° 8.112/1990.

O referido Projeto de Lei foi aprovado por Comissao em decisédo terminativa,
sendo encaminhado a Céamara dos Deputados sob numero 1.876/2015. Em
21/11/2016, o Projeto de Lei n° 711/2015, de autoria do deputado Alan Rick
(PRB/AC), que pretende a criagdo do “auxilio-doenca de dependente menor”, foi
apensado pela Mesa Diretora.

Diante da complexidade do risco social que se defende regular, em
abordagem mais ampla ao PL n° 711/2015, o Projeto de Lei n° 231/2020, de autoria
do Deputado Bira do Pindaré, apensado em 17/02/2020, pretende a ampliacdo do
beneficio de auxilio por incapacidade temporéaria na hipétese de doenca de familiar,
alterando-se a redacédo do art. 60, I, da Lei n° 8.213/1991 e os arts. 131 e 473 do
Decreto Lei n° 5.452/1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho).

Assim, de acordo com o PL 231/2020, o art. 60 da Lei n° 8.213/1991 passaria

a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido:

| — na forma de beneficio por incapacidade temporaria ao trabalho,
ao segurado por motivo de doenca de cbnjuge ou companheiro, dos
pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado ou de
dependente que viva a suas expensas e conste de sua declaracéo
de rendimentos, mediante comprovacao por pericia médica oficial
(BRASIL, 2020, p.2).

Diante do exposto, como acentuado pelo Juiz Federal Guilherme Maines
Caon, em sentenca do processo n° 5000540-33.2019.4.04.7118/RS, de 17/07/2019
(22 Vara Federal de Carazinho/RS), os projetos de lei apresentados ainda nao
possuem nenhuma eficacia normativa, mas refletem um evidente anseio social para

criagdo do auxilio por incapacidade temporaria parental (BRASIL, 2019).
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3.3 Viabilidade econémica para custeio de novo beneficio previdenciario

Nos termos do art. 195, § 5° da Constituicdo Federal, “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total” (BRASIL, 1988). Conforme ensina Frederico
Amado (2020), trata-se do conhecido “Principio da Preexisténcia ou Antecedéncia
da Fonte de Custeio” ou ainda “Principio da Contrapartida”.

Nesse sentido, Igor Ajouz (2016, p.101) complementa:

A criagdo de um beneficio previdenciario ou, ainda, sua extensédo ou
majoracdo, ha de ser necessariamente calculada. Sua viabilidade
deve ser previamente aferida, sob a regéncia de critérios técnico-
cientificos que certifiquem a possibilidade de inser¢do da prestacéo
no acervo de beneficios previdenciarios disponibilizados pelo RGPS,
sem prejuizo da massa inativa atual e das geracdes futuras.

De forma simplificada, como disposto por Carlos Alberto Pereira de Castro e
Jodo Batista Lazzari (2020, p.170), “tal determinagao constitucional nada mais exige
do legislador sendo a conceituacao légica de que ndo se pode gastar mais do que
se arrecada”.

Janize Drescher (2018, p.22) defende que a criagdo do auxilio por
incapacidade temporaria parental ndo violaria o Principio da Contrapartida,
porquanto ndo se trata da criacdo ou majoragcdo de um novo beneficio, “mas apenas
de reconhecimento de fator incapacitante de ordem emocional (psiquica), moral e
social, para concessao de um beneficio ja existente, qual seja, o auxilio-doenga”.

O autor Igor Ajouz (2016), por sua vez, defende posicao contraria, aduzindo
que o auxilio por incapacidade temporaria parental se trata de extensao do beneficio
ja existente e, assim, a sua implementacdo dependeria de indicacdo da
correspondente fonte de custeio.

Portanto, de acordo a linha de pensamento supracitada, considerando que o
auxilio por incapacidade temporaria parental € uma extensdo do atual beneficio de

auxilio por incapacidade temporaria, ndo basta somente a existéncia de projeto de
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lei que institua o beneficio em estudo, devendo ser indicada a respectiva fonte de
custeio.

Frederico Amado (2020) apresenta que inexistem recursos previdenciarios
para a protecdo de todos os riscos sociais considerados relevantes. Porém, Fabio
Zambitte Ibrahim (2013, p.651) esclarece que esse fator ndo deve ser fundamento

para ndo concessao do auxilio por incapacidade temporaria parental:

Se 0 reconhecimento destas incapacidades mais gerais implicar
gasto ndo inicialmente previsto pelo sistema, cabe reparo atuarial no
plano de custeio, mas nunca olvidar estas situacdes tdo relevantes.
Melhor seria limitar prestacbes sem risco social expresso, como a
aposentadoria por tempo de contribuigdo, e direcionar recursos para
estas pretensdes necessarias.

Com relacdo a possibilidade orcamentéaria para o custeio de novo beneficio
previdenciario, de acordo com noticia publicada pela Revista Exame (2019), o
governo brasileiro dever4d economizar R$ 289,7 bilhdes com a Reforma da
Previdéncia. Ainda que néo ocorresse tal economia, a oneracdo para o Regime
Geral de Previdéncia Social com a criacdo do auxilio por incapacidade temporaria
parental ndo poderia servir como fundamento para sua nao instituicdo (DRESCHER,
2019).

Portanto, ha autoras como Janize Drescher (2018) e Mirian Andrade Santos
(2014) que defendem que o auxilio por incapacidade temporaria parental ndo se
trata de criacdo ou majoracdo do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria,
possuindo a mesma base de custeio.

Por outro lado, o autor Igor Ajouz (2016) defende que se trata de extensao do
beneficio de auxilio por incapacidade temporaria ja existente, devendo ser indicada
a respectiva fonte de custeio, sob pena de violagdo ao Principio da Preexisténcia da
Fonte de Custeio ou da Contrapartida.

De toda sorte, apesar da divergéncia entre os autores dos estudos
académicos citados, resta evidenciada a viabilidade econdmica de instituicdo do

auxilio por incapacidade temporéria parental.
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3.4 Viabilidade juridica: aplicacdo de analogia e decisfGes judiciais sobre o

tema

Como visto anteriormente, apesar da existéncia de projetos de lei que tratam
do tema em tramitacdo, o auxilio por incapacidade temporaria parental ainda nao foi
disciplinado por norma legal. Diante disso, é dado margem a diversas formas de
interpretacdo por parte dos magistrados, conforme sera demonstrado a seguir.

Analisando-se a viabilidade juridica do instituto em estudo sob o prisma dos
principios constitucionais e direitos fundamentais, podemos citar o direito a vida e o
principio da igualdade, previstos no art. 5° da Constituicdo Federal, bem como o
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do
Brasil e previsto no art. 1°, inciso Il (BRASIL, 1988).

Além disso, a Previdéncia Social € considerada como direito social previsto no
rol exemplificativo do art. 7° e, ainda com relacdo a Constituicdo Federal, também
deve-se citar o art. 226, que prevé que “a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado” (BRASIL, 1988).

Conforme defendido por Costa e Nunes (2016), a falta de normatizacdo do
auxilio por incapacidade temporaria parental ndo impede a sua concessao judicial, ja
gue a auséncia de previsao legal do instituto ndo significa falta de fundamentacao
legal e juridica.

Assim, de acordo com Janize Drescher (2018, p.26), “o fato de existir um risco
social ndo abrangido expressamente pela norma infraconstitucional, ndo determina a
auséncia de obrigacédo do Estado em garantir ao individuo a respectiva protecao”.

O Decreto-Lei n° 4.657/1942, que trata da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) dispde em seus arts. 4° e 5° respectivamente, que
‘quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito” e que “na aplicagéo da lei, o juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (BRASIL, 1942).

Nessa toada, Costa e Nunes (2016) defendem a aplicagéo analdgica da Lei n°
8.112/1990, que em seu art. 83 concede a licenca por motivo de doenca em pessoa
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da familia aos servidores publicos da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais. Destaca-se que, como visto anteriormente, tal benesse também é
garantida aos servidores estaduais e municipais.

Além disso, é possivel aplicar analogicamente o art. 4° da Lei n°® 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), que dispde:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990).

Dessa forma, enquanto pendente a regulamentacdo e reconhecimento do
auxilio por incapacidade temporaria parental através dos projetos de lei
anteriormente analisados em tramite, compete ao Poder Judiciario garantir o auxilio
por incapacidade temporaria parental ao segurado, “fazendo uso de uma
interpretagdo integrativa do sistema e em observancia ao principio da isonomia, bem
como aos primados constitucionais de protecéo a familia” (DRESCHER, 2018, p.23).

Apesar disso, a maioria das demandas ajuizadas pleiteando tal beneficio sédo
indeferidas sob o argumento de auséncia de previsdo legal, conforme observa-se
abaixo em ementa da 72 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, em
Apelagdo Civel n° 5793440-11.2019.4.03.9999, de relatoria do Desembargador
Federal Tory Yakamoto, com julgamento em 26/03/2020:

AUXILIO-DOENGA PARENTAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
1. Pedido de concessédo de auxilio-doenca parental. 2. Neste caso,
entretanto, a autora pleiteia o denominado "auxilio-doenca parental”,
ao argumento de que precisou se afastar do trabalho para cuidar de
sua filha, portadora de diabetes mellitus com coma e
insulinodependente, necessitando de cuidados permanentes da
autora. 3. Muito embora ndo se negue a dificil situagdo vivida pela
autora, fato € que nédo ha previséo legal para a concessao de auxilio-
doencga nos moldes pretendidos pelo requerente. 4. Dessa forma,
impossivel o deferimento do pleito. 5. Apelacdo improvida.
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Assim também decidiu a 32 Turma Recursal do Parana, do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, em Recurso Civel n° 5016837-72.2019.4.04.7003, com
julgamento em 08/05/2020, de relatoria do Juiz Federal José Antdnio Savaris,

conforme disposto a sequir:

PREVIDENCIARIO.AUXILIO-DOENCA PARENTAL. INVIABILIDADE
DE RECONHECIMENTO DO DIREITO. RECURSO IMPROVIDO. A
auséncia de patologia ou lesédo incapacitante do segurado do RGPS
impede a concessao do auxilio-doenca, beneficio idealizado para a
protecdo contra a incapacidade laboral daquele e que possui
conformagcao juridica prépria (caréncia reduzida, incapacidade laboral
do segurado como requisito especifico, vedagdo de incapacidade
preexistente, periodo de manutencdo condicionada ao tempo de
incapacidade laboral do segurado etc). De acordo com nosso
sistema normativo previdenciario, o maior ou menor encargo familiar
constitui um aleatoriu que ndo deve interferir na concessdao do
beneficio por incapacidade laboral do segurado. Recurso da parte
autora improvido.

Nessa linha de interpretacdo, a Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU), em
julgamento do Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei (PUIL) n® 0003417-
96.2015.4.03.6310/SP, em sessao de 27/06/2019, fixou a tese de que, no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a concessao do beneficio de auxilio
por incapacidade temporaria pressupfe a verificacdo da incapacidade laborativa do
proprio segurado, ndo havendo amparo legal para a sua concessdao com base
exclusivamente na incapacidade de um de seus dependentes.

No entanto, também ha decisdes judiciais concedendo o auxilio por
incapacidade temporaria parental aplicando como base a analogia e os principios
constitucionais. Nesse contexto, citamos o acérddo proferido pela Segunda Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais do Parana, em julgamento do Recurso
Civel n° 5014556-80.2018.4.04.7003, de relatoria do Juiz Federal Vicente de Paula

Ataide Junior, com julgamento em 17/05/2019, conforme ementa abaixo:

RECURSO  INOMINADO.  AUXILIO-DOENGCA  PARENTAL.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO NO RGPS.
APLICACAO PRINCIPIOLOGICA DO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO. RECURSO PROVIDO. 1. A¢do ajuizada em face do
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INSS, buscando-se a concessdo do beneficio de auxilio-doenca
parental. 2. O juizo a quo julgou entendeu ndo ser possivel a
concessao tendo em vista a auséncia de previsdo legal do beneficio.
3. Possibilidade existente no ordenamento juridico brasileiro de o juiz
decidir, quando a lei for omissa, mediante principios gerais do direito.
4. Preservacao do direito a vida (art. 5°, caput, CF/88), principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88), prioridade absoluta
da crianca (art. 227, CF/88 e art. 4° da Lei 8.069/90), principio da
igualdade (art. 5°, caput, CF/88). 5. Recurso conhecido e provido.

Com fundamentos semelhantes, a 22 Vara Federal de Carazinho/RS, em
autos n° 5000540-33.2019.4.04.7118/RS, em 17/07/2019, concedeu o auxilio por
incapacidade temporaria parental para uma mae poder cuidar de sua filha de 4 anos,
portadora de neoplasia maligna do rim, com os tratamentos oncoldgicos sendo
realizados em outra cidade, impondo a necessidade de deslocamento da méae e da
crianca.

Na sentenca proferida no processo acima citado, o Juiz Federal Guilherme
Maines Caon ressaltou inicialmente que o pedido de concessdo do auxilio por
incapacidade temporaria parental ndo encontra previsdo na legislacédo previdenciaria
e gue se encontra pacificado na jurisprudéncia que ndo cabe ao Poder Judiciario a
atuacdo como legislador positivo, criando ou majorando prestacfes previdenciarias
sem a devida fonte de custeio (BRASIL, 2019).

Porém, considerando a divergéncia entre os 6rgaos julgadores sobre o tema e

sem existéncia precedente vinculante, o magistrado assim argumentou:

Trata-se, como visto de um caso de dificil resolugdo, em que se
vislumbra delicada situacdo de fato. Se, de um lado, a inexisténcia da
previsdo legal especifica em um primeiro momento pode direcionar a
solucdo para o indeferimento do pleito, o fato de se tratar de uma
crianca em situacdo de grave doenca, sugere a incidéncia dos
principios humanitarios de nosso ordenamento juridico, de modo a se
possibilitar a concesséo do beneficio (BRASIL, 2019, p.3).

Com relacéo a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia prevista no
RPPS, o Juiz Federal Guilherme Maines Caon ponderou entre as diferencas entre

0s regimes previdenciarios e a situacao concreta do caso da demanda:
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Evidentemente que o regime previdenciario dos servidores publicos
federais (RPPS) é distinto do RGPS e possui fontes de custeio
préprias. No entanto, diante de uma situacdo concreta como a aqui
apresentada, uma grave contingéncia de saude de uma crianca, ndo
h& diferenca entre a necessidade de assisténcia por parte de uma
mae servidora publica e de uma mae trabalhadora da iniciativa
privada (BRASIL, 2019, p.5).

Em que pese o Principio da Preexisténcia, o referido Juiz Federal aduziu que
ha uma situacao fatica da vida real de uma trabalhadora prestes a abandonar seu
labor para atender as necessidades de saude da filha de 4 anos, portadora de
doenga grave e com risco de morte e, assim, “ha todo um cenario humano de
extrema vulnerabilidade infantii que ndo pode ser desconsiderado pelo juiz na
aplicacdo do Direito ao caso concreto” (BRASIL, 2019, p.6). Por fim, concluiu o
magistrado pela concessdo do auxilio por incapacidade temporaria parental a
autora.

Diante da divergéncia de entendimento jurisprudencial sobre o tema e com
projeto de lei para criacdo do beneficio ainda em tramitacdo, Tais Rodrigues dos
Santos (2014, p.1) ressalta que “novas decisbes precisam surgir, novas agoes
devem ser interpostas, precisamos de mudancas, de projeto de lei, de novas
jurisprudéncias”.

Portanto, como disp8e Drescher (2018), ndo ha razao juridica para a nao
concessao do auxilio por incapacidade temporaria parental aos segurados do RGPS
gue necessitam cuidar de um familiar doente pela alegagcéo de auséncia de previsao
legal do beneficio. Enquanto a lacuna legislativa permanecer, cabe ao Poder
Judiciario garantir a cobertura de tal risco através de aplicacdo analégica com a
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia e fazendo uso da protecéo
constitucional a familia, bem como dos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, igualdade e direito a vida (BRASIL, 1988).

Por fim, considerando que o siléncio legislativo deveria “ser interpretado em
favor do segurado, ou seja, em favor de uma protecédo social mais efetiva, pois tal

interpretacdo prestigia o valor social do trabalho e o bem-estar e a justica sociais”
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(DIAS; MACEDO, 2012, p. 281), encontra-se demonstrada a viabilidade juridica de

concessao do auxilio por incapacidade temporaria parental.

CONCLUSAO

O beneficio de auxilio por incapacidade temporaria, previsto no Regime Geral
de Previdéncia Social, é destinado aos segurados temporariamente incapacitados
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 dias
consecutivos e ndo abarca a hipétese de pais que necessitam ausentar-se de seu
labor para acompanhar o tratamento médico de seus filhos, quando portadores de
doencas graves ou a hipétese de filhos que precisam se dedicar ao cuidado de seus
genitores quando debilitados.

Por outro lado, o Regime Proprio de Previdéncia Social preocupou-se em
proteger seus servidores com a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia,
cobrindo o risco social do servidor que ndo esta acometido por incapacidade, mas
necessita ausentar-se do trabalho em virtude de doencga familiar.

Diante disso, € evidente a necessidade de ampliacdo da protecdo social
também aos segurados do RGPS, da mesma forma que, a titulo de exemplo, os
servidores da Unido ja sé@o protegidos com a referida licenca desde 1990 através da
Lei n® 8.112/1990.

Em decorréncia da relevancia do tema, ha projetos de lei em tramitacdo para
criacdo do denominado “auxilio por incapacidade temporaria parental” (“auxilio-
doencga parental”’), como o de autoria da Senadora Ana Amélia. Com relacdo a
viabilidade econbmica para criagdo de um novo beneficio previdenciario, restou
evidenciado que a oneracdo para 0 Regime Geral de Previdéncia Social com a
criagdo do auxilio por incapacidade temporéria parental ndo poderia servir como

fundamento para sua nao instituicao.
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Ademais, ndo € razoavel que, enquanto pendente de regulamentacdo, 0s
segurados do RGPS fiqguem desprotegidos das situacfes em que necessitam
ausentar-se de seu trabalho para cuidar de um familiar doente.

Portanto, € possivel concluir que, nessa hipotese, incumbe ao Poder
Judiciario garantir a cobertura de tal risco através de aplicagdo analdgica com a
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia e fazendo uso da protecao
constitucional a familia, bem como dos principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, igualdade e direito a vida.
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