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RESUMO

O Direito Penal possui 0 maior poder para restringir o direito de liberdade. Na
pratica, com a alta demanda do Judiciario no ambito criminal para julgar acdes
penais, o referido se encontra sobrecarregado de demandas que geralmente nao
necessitam de uma sentenca restritiva da liberdade. Para minimizar esse problema,
foi implementado, com a Lei 13.964 de 2019, o instituto do Acordo de N&o
Persecucao Penal (ANPP). Nesse contexto, o presente trabalho objetiva analisar até
que fase da persecucdo penal o acordo mencionado poderéa ser ofertado pelo érgao
acusador. Como procedimentos metodoldgicos, adotou-se uma pesquisa aplicada,
de modo a utilizar um estudo documental e bibliografico, bem como baseado em
analises jurisprudenciais, buscando explorar e entender 0s conceitos concernentes
ao assunto. O escopo da obra é realizar uma pesquisa diagnéstico, sendo
apresentado um exame acerca do tema em pauta. Em decorréncia do presente
estudo, é possivel concluir gue a o ANPP, tendo em vista sua natureza de instituto
penal, baseado em norma de cunho predominantemente material, podera ser
ofertado pelo 6rgdo acusador até o recebimento da denuncia pelo juizo competente,
ato que marca o inicio da fase processual da persecucao penal, retroagindo para os

crimes praticados antes da Lei instituidora do beneficio.
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PALAVRAS CHAVES: ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. PROCESSO
PENAL. RECEBIMENTO. DENUNCIA.

The non-criminal prosecution agreement and the Principle of beneficial

criminal retroactivity

ABSTRACT

Criminal law has the greatest power to restrict the right to liberty. In practice, with the
high demand of the Judiciary in the criminal sphere to judge criminal cases, the
referred is overloaded with demands that generally do not require a sentence
restricting freedom. To minimize this problem, with Law 13,964 of 2019, the institute
of the Criminal Non-Persecution Agreement (ANPP) was implemented. In this
context, the present work aims to analyze to what stage of criminal prosecution the
aforementioned agreement can be offered by the accusing body. As methodological
procedures, na applied research was adopted, in order to use a documentary and
bibliographic study, as well as based on jurisprudential analysis, seeking to explore
and understand the concepts concerning the subject. The scope of the work is to
carry out a diagnostic research, presenting an examination on the subject in
guestion. As a result of the present study, it is possible to conclude that the ANPP, in
view of its nature of a penal institute, based on a predominantly material norm, can
be offered by the accusing body until the receipt of the complaint by the competent
court, an act that marks the beginning of the of the procedural phase of criminal
prosecution, retroacting to crimes committed before the law instituting the benefit.

KEYWORDS: NON-CRIMINAL PROSECUTION AGREEMENT. CRIMINAL
PROCEEDINGS. RECEIVEMENT. COMPLAINT.
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INTRODUCAO

O ramo do Direito penal, hodiernamente ja consolidado como uma ciéncia
juridica, possui regras e principios que, juntos, integram o que € denominado como
sendo a dogmética juridico-penal. Com base nessa perspectiva, por ser uma ciéncia
normativa, tem como objeto primordial o estudo e a analise da lei penal.

Além disso, a ciéncia penal (Direito Penal) é reconhecida por ser finalista. Ou
seja, € de sua preocupacdo a protecdo de bens juridicos que necessitam de uma
atencao especial. Devido a esse fato, elabora dispositivos legais que sancionam
uma protecdo mais elevada a esses bens juridicos. Sob essa 6ptica, conclui-se que
o Direito Penal é detentor de um caréater fragmentario, visto que, por ser o ramo mais
invasivo da ciéncia juridica, nem todos os bens juridicos que venham a ser alvos de
alguma lesao serdo dignos da incidéncia das normas penais.

Portanto, de forma mais sistematizada: havendo uma lesédo a algum bem
juridico protegido pelo Direito Penal, havera a prerrogativa (poder-dever) do Estado
em punir o infrator, por meio da instauracao de processo penal que garanta todos os
direitos, tanto para a acusagao quanto para a defesa, e, ao final, haja uma sentenca
mais justa possivel.

O objeto do presente estudo € um instrumento formalizado pela Lei 13.964 de
2019 (“Pacote Anticrime”): acordo de n&o persecucdo penal (BRASIL, 2019b). E um
instituto despenalizador. Funciona como um negdcio juridico que mitiga o poder-
dever estatal de aplicar as medidas punitivas em face daquele que infringiu alguma
norma penal.

Por ter sido inserido do ordenamento juridico brasileiro recentemente, ha
ainda diversas controvérsias acerca de sua adequada aplicacdo na prética forense.
No que diz respeito a sua nomenclatura, muito se discutiu (e ainda se discute) sobre
o momento ideal que o 6rgdo acusador podera ofertar essa benesse. Qual o limite
temporal (do ponto de vista processual)? E possivel ser agraciado pelo Acordo de

N&o Persecucdo Penal apdés o recebimento da denuncia? Estes sao alguns
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impasses entre outros diversos que surgiram apo0s sua positivacdo no Direito
brasileiro e que norteiam o presente estudo.

O escopo da obra é buscar entender até que fase da persecucdo penal o
Acordo de Nao Persecucdo Penal podera ser ofertado pelo 6rgdo acusador. Para
isso, sera realizada uma pesquisa diagnéstico, analisando os elementos pertinentes
sobre o tema e, ao final, apresentar um resultado acerca do tema em pauta. Seréo
abordados aspectos sobre a natureza juridica do instituto despenalizador, através do
estudo das normas processuais e materiais do ramo penal que o fundamentam.

Com isso, metodologicamente, serd utilizado um estudo documental e
bibliografico, bem como a andlise jurisprudéncia dos tribunais patrios, de maneira a
explorar e entender 0s conceitos concernentes ao assunto e sua aplicacdo na
pratica forense brasileira.

Inicialmente, serdo abordadas nocdes gerais sobre o Acordo de N&o
Persecucdo Penal. Apresentaremos a conceituagdo do instituto e, com base na
doutrina mais acertada, os requisitos e hipéteses de sua aplicacdo. Além disso, sera
apresentada, de modo sistematizado, o procedimento de sua elaboracéo.

Em prosseguimento, havera uma apresentacdo da legislacdo especifica que
regula o acordo, de maneira a possibilitar, concomitantemente aos entendimentos
exarados pela doutrina, um aprofundamento na compreensdo do momento
adequado para sua oferta aguele que contrariou a norma penal.

Por fim, serdo citados alguns julgados e outras formas de entendimentos
judiciais recentes que servirdo como fundamentos para os elementos apresentados
ao longo do trabalho. A partir da analise das referidas decisfes, torna-se mais
compreensivel o ambito pratico do que ser4d abordado na parte teorica,
principalmente mediante a compreensao da forma que determinadas situacdes

estdo sendo interpretadas pelo Poder Judiciario nacional.
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1 ANALISE CONCEITUAL DO INSTITUTO

Nos termos da doutrina apresenta por Renato Brasileiro, especialista em
Ciéncias Penais, o acordo de nao persecucao penal é um negdcio juridico
extrajudicial celebrado entre o 6rgdo titular da acdo penal (Ministério Publico) e
aguele contra quem é imputada uma conduta tida como um ilicito penal, na qual a
este sera imposta o cumprimento de condi¢cdes previamente estipuladas que, se
integralmente cumpridas, ndo havera a instauracdo de um processo penal, isto é, da
fase judicial da persecucao penal.

Em suas palavras, ipsis litteris (MINISTERIO PUBLICO, 2020, p. 274):

Cuida-se de nego6cio juridico de natureza extrajudicial,
necessariamente homologado pelo juizo competente — pelo menos
em regra, pelo juiz das garantias (CPP, art. 3°-B, inciso XVII, incluido
pela Lei n. 13.964/19) —, celebrado entre o Ministério Publico e o
autor do fato delituoso — devidamente assistido por seu defensor —,
gue confessa formal e circunstanciadamente a pratica do delito,
sujeitando-se ao cumprimento de certas condigbes ndo privativas de
liberdade, em troca do compromisso do Parquet de ndo perseguir
judicialmente o caso penal extraido da investigacdo penal, leia-se,
nao oferecer denudncia, declarando-se a extincdo da punibilidade
caso a avenca seja integralmente cumprida.

Analisando alguns desses elementos é possivel constatar alguns pontos de
grande interesse.

Primeiro, € um negécio juridico extrajudicial. Portanto, isso significa que sua
aplicacao ocorre fora da seara processual.

Segundo, € uma pactuacao que sera negociada entre o Ministério Publico e o
autor do fato delituoso. Assim, ao receber o inquérito policial remetido pela
autoridade policial, averiguados os requisitos estabelecidos pela lei, o Parquet dara
inicio as tratativas do acordo (LOPES JUNIOR, 2020). Importante deixar claro que,
como sendo um negdcio juridico, € preciso que ambas as partes estejam em
consonancia. A partir disso, conclui-se pela possibilidade do beneficiario recusar o
acordo, caso nao aceite os termos apresentados pelo Ministério Publico (LOPES
JUNIOR, 2020).
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Terceiro, é preciso que o investigado confesse formal e circunstanciadamente
a pratica do delito em apuracdo. Ao contrario do que se pode deduzir de uma leitura
superficial do artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal, essa confissdo ndo gera
efeitos relacionados com a culpabilidade do agente (LIMA, 2020).

Inclusive, esse ponto tanto é corroborado pela doutrina quanto pelo préprio
texto legal, nos termos do artigo 28-A, 812 do Codigo de Processo Penal: “A
celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecucdo penal ndo constardo de
certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso |1l do § 2°
deste artigo” (BRASIL, 1940).

Héa setores da doutrina processualista penal que entende ser prescindivel a
existéncia de uma confissdo plena e pormenorizada. Isso porque, segundo 0s
argumentos apresentados, seria de certa forma potencialmente prejudicial ao
investigado porgue, ao narrar a agdo delituosa detalhadamente, o 6rgdo ministerial
poderia rescindir o acordo e apresentar a peca acusatdria (NUCCI, 2020).

Com relacdo ao quarto ponto, o 6rgdo titular da acdo penal elaborara minuta
contendo as clausulas do acordo e apresentara ao investigado. Este devera estar
irremediavelmente acompanhado por seu defensor. Conclui-se, a partir do texto do
Cddigo de Processo Penal, que ndo haverd nenhuma medida que importe prejuizo
ao direito de locomocao do beneficiario, nos termos dos seguintes incisos do artigo
28-A, caput:

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida
de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execugéo,
na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdbdigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art.
45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infracdo penal imputada [...] (BRASIL, 1940).
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Por fim, estando satisfeitos os pressupostos do acordo e ndo havendo
nenhuma causa que enseje o0 cancelamento do que foi pactuado, o juizo que
homologou proferira decis&o extintiva de punibilidade. E preciso deixar claro que as
condicionantes acima transcritas ndo possuem natureza de cumprimento de pena,
embora possam decorrer de uma condenacgdo (AVENA, 2020). Tanto é que delas
nao decorrem os efeitos tipicos de uma sentenca condenatéria como, por exemplo,
a reincidéncia.

No entanto, o que pode acontecer € uma espécie de “reincidéncia” especifica
que impede nova oferta do acordo dentro de um periodo de cinco anos, como bem

estipula o seguinte dispositivo processual penal:

Art. 28-A[...]
8§2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipéteses:

[...]

lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal,
transacdo penal ou suspensdo condicional do processo (BRASIL,

1940).

2 ANALISE FINALISTICA DO INSTITUTO

N&o é preciso um estudo exauriente para ter conhecimento que o Judiciario
brasileiro, considerado como um todo, estd com uma alta demanda, de modo a
ocasionar sobrecarga nos diversos tribunais implantados nas inUmeras comarcas do
territorio brasileiro.

Alguns outros mecanismos foram inseridos no ordenamento juridico patrio
justamente para servir como alternativa para aliviar a alta demanda dos casos que
sdo levados ao Poder Judiciario. Um deles, por exemplo, é o instituto despenalizador
da transacao penal.

Nessa sistematica, surge o que a doutrina chama de processo penal

conciliatério. Dessa forma, o ramo da justica penalista segue um caminho que
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possui como objetivo essencial a reparacao dos danos sofridos pelo lesado por meio
de aplicacdo de penas que nao tenham o condao de prejudicar a locomocao daquele
que causou tal infortinio (PACELLI, 2020). Ou seja, busca-se alternativas para
preferir a aplicacdo de penas nao privativas de liberdade em detrimento daquelas
que restringem o direito de liberdade (em sua face de locomoc¢ao) do individuo.

Seguindo esse parametro, o acordo de ndo persecucédo penal, ao contrario do
que possa parecer, ndo foi efetivamente criado pela Lei 13.964 de 2019, pois a
Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) ja previa o
referido instituto.

Dessa forma, seguindo a trilha de uma justica negociada (PACELLI, 2020), a
Resolucdo do CNMP, que posteriormente foi devidamente positivada pelo “Pacote
Anticrime”, ja buscava mais uma alternativa para implantar um sistema que fosse
dotado de maior eficiéncia. Em outras palavras, a finalidade do acordo de néo
persecucdo penal estd atrelado a implementacdo de mecanismos de definicdo
inteligente de casos prioritarios, os quais sédo discutidos em processo de situacdes
de maior gravidade (CABRAL, 2021).

E interessante deixar claro que essa caracteristica negocial da Justica Penal
ndo € uma especificidade do ordenamento juridico nacional. Diversos paises da
Europa adotam sistemas semelhantes. A titulo de exemplo, é possivel citar o caso
da Franca. O sistema juridico penal francés, ja no ano de 1992, por meio da Nota de
Orientacdo do Ministério da Justica, regulamentou a elaboracdo de acordos penais
no pais. Posteriormente, no ano seguinte, essa regulamentacao foi devidamente
legalizada por meio da Lei 92-2 de 1993 (CABRAL, 2021).

Portanto, mitigando o principio da obrigatoriedade da acdo penal, o instituto
despenalizador do acordo de ndo persecucdo penal passa a ser, desde sua
elaboracdo por meio da Resolucdo 181/2917 do CNMP, mais uma das alternativas

de celebracéo de acordos na sistematica do Direito Penal (GARCIA, 2018).
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3 NORMAS PENAIS MATERIAIS, PROCESSUAIS MATERIAIS E
GENUINAMENTE PROCESSUAIS

Vigora no Direito Penal o principio da irretroatividade da lei penal € uma
diretriz normativa que esta intimamente relacionada com as questdes de conflito de
leis penais no tempo. Sem adentrar de forma exauriente no tema, a irretroatividade
da lei penal € uma regra que anda junta com aquela imposta por outro principio
fundamental do Direito Penal: o da legalidade.

A lei penal apenas é aplicada aos casos ocorridos dentro do periodo
compreendido do momento que entra em vigor até a cessacdo de sua vigéncia.
Caso contrario, a inseguranca juridica imperava (BITENCOURT, 2020). Isso néo
acontece somente no ordenamento patrio, mas em qualquer sistema juridico.

No entanto, € preciso deixar claro que essa regra apenas se aplica, levando-
se em conta a seara penalista, aos casos da lei mais maléfica. Nesse sentido, é
possivel fundamentar o contelldo com o seguinte trecho da obra Tratado de Direito
Penal, de Cezar Roberto Bitencourt (2020, p. 46):

Contudo, a despeito do supra afirmado, o principio da irretroatividade
vige somente em relagdo a lei mais severa. Admite-se, no Direito
intertemporal, a aplicacéo retroativa da lei mais favoravel (art. 5°, XL,
da CF). Assim, pode-se resumir a questao no seguinte principio: o da
retroatividade da lei penal mais benigna. A lei nova que for mais
favoravel ao réu sempre retroage.

Toda essa discussdo € aplicada as lei penais do direito material, as quais
tratam de assuntos acerca do crime, da pena, da medida de seguranca, dos efeitos
da condenacéo e do direito estatal de punir (LIMA, 2020).

Nessa linha pensamento segue os consagrados doutrinadores penalistas
Zaffaroni e Pierangeli (2006, p. 200), os quais discorrem sobre a natureza das

normas penais materiais:

Lei penal mais benigna ndo é sé a que descriminaliza ou a que
estabelece uma pena menor. Pode tratar-se da criagdo de uma nova
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causa de justificacdo, de uma nova causa de exclusdo da
culpabilidade, de uma causa impeditiva da operatividade da pena etc.
Por outro lado, a maior benignidade pode provir também de outras
circunstancias, tais como um lapso prescricional mais curto, uma
classe distinta de pena, uma nova modalidade executiva da pena, o
cumprimento parcial da mesma, as previsdes sobre as condi¢des de
concessao do sursis, a liberdade condicional etc.

Por outro lado, é preciso também fazer apontamentos acerca da aplicacdo
das leis processuais penais no tempo.

A regra geral € que elas seréo aplicadas imediatamente. Isto €, no momento
em que entram em vigor. Fala-se, portanto, no brocardo tempus regit actum (em
traducéo literal, o tempo rege o ato), ou também como principio do efeito imediato.

Sobre essas normas, a doutrina sistematiza uma subdivisdo que é de grande
importancia para o entendimento do presente trabalho.

Primeiro, hd as normas genuinamente processuais: sdo aquelas que cuidam
de procedimentos, atos e técnicas do processo em geral (AVENA, 2020). Ou seja,
em sintese sdo normas que repercutem de forma direta sobre a persecucdo penal
(processo), ndo possuindo relacdo com o direito de punir (CAPEZ, 2018).

Corroborando tal entendimento, essa caracteristica da lei processual esta
expressamente positivada no artigo 2° do Cdédigo de Processo Penal: “A lei
processual penal aplicar-se-4 desde logo, sem prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior” (BRASIL, 1940).

Segundo, € possivel distinguir ainda as normas processuais materiais. Elas
podem assumir o papel de normas que possuem uma caracteristicas mista, um
hibridismo de normas materiais e genuinamente processuais. Ndo ha um consenso
acerca de sua conceituacdo. Consideramos, no entanto, o melhor entendimento

expresso por Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 243):

S&o aquelas que, apesar de estarem no contexto do processo penal,
regendo atos praticados pelas partes durante a investigacdo policial
ou durante o tramite processual, tém forte contetdo de direito penal.
E referido contetdo é extraido da sua inter-relagdo com as normas
de direito material, isto €, s&o normalmente institutos mistos,
previstos no Cédigo de Processo Penal, mas também no Cddigo
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Penal, tal como ocorre com a perempg¢do, o perddo, a rendncia, a
decadéncia, entre outros.

Em linhas gerais: as normas processuais materiais sdo aquelas que, embora
estejam positivadas no ambito processual, dispdem ou surtem efeitos na seara
material do Direito Penal.

E imprescindivel deixar claro que, independentemente da conceituagio
adotada, para tais normas sao aplicadas as disposicdes retroatividade benéfica das

leis penais materiais (LIMA, 2020).

4 (IM)POSSIBILIDADE DA OFERTA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA

Como é sabido, a persecucdo penal, no Direito brasileiro, é constituida por
duas fases. A primeira, trata-se da fase investigativa de cunho predominantemente
administrativo. E a fase em que s&o coligidos todos os elementos de provas
necessarios para fundamentar a materialidade delitiva e a individualizacdo da
autoria. A segunda, € a processual, sendo essa voltada para o viés judicial. Nessa
fase ja existe uma maior participacdo do Judiciario, tendo sido instaurado
efetivamente a acdo penal. E através desse instrumento punitivo que o Estado
podera atribuir uma conduta contrdria a um individuo e aplicard as sancdes
correspondentes (MASSON, 2021).

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o acordo de ndo persecucéo
penal funciona como uma espécie de negdcio juridico pré-processual. Como
resultado, caso tudo seja realizado dentro dos parametros da legalidade, ndo havera
deflagracdo de uma acéo penal e, portanto, da fase judicial propriamente dita (LAI,
2020).

Sobre esse carater negocial desse instituto penal, a Comissao Especial
formada pelo Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
(GNCCRIM), do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico
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dos Estados e da Unido (CNPG), editaram o seguinte enunciado, funcionando como

base interpretativa da norma presente no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal:

Enunciado 25: O acordo de ndo persecucdo penal ndo impde
penas, mas somente estabelece direitos e obrigacdes de
natureza negocial e as medidas acordadas voluntariamente
pelas partes ndo produzirdo quaisquer efeitos dai decorrentes,
incluindo a reincidéncia (grifo nosso) (BRASIL, 2019a).

Na prética forense penalista surgiu diversos casos em que, com a entrada em
vigor do dispositivo que trata sobre o acordo, artigo 28-A do Codigo de Processo
Penal, muitos réus, por intermédio de seus representantes técnicos, passaram a
requerer a possibilidade do 6rgdo do Ministério Publico ofertar o instituto mesmo
apos o recebimento da denuncia. Ou seja, 0os advogados passaram a argumentar
que, por se tratar de um dispositivo que beneficia 0 agente delituoso, deve ser
aplicado retroativamente.

Analisando a norma penal que institui 0 acordo de ndo persecucao penal,
levando-se em conta os fundamentos elencados no topico anterior, fica claro que de
fato € caracterizada por uma norma penal processual material. Isso porque, embora
esteja regulamentada em cdédigo processual (Codigo de Processo Penal), faz surtir
inUmeros efeitos materiais: cumpridos todas as etapas, o Estado perde seu direito
de punir e ndo gera condicdo de reincidéncia para o beneficiado, por exemplo.

Portanto, de fato, o acordo de ndo persecucao penal podera ser aplicado de
forma retroativa, ou seja, para os crimes cometidos anteriormente a sua vigéncia.

No entanto, h4 uma limitacdo temporal para que seja possivel a sua oferta.
Entre outras causas, podemos citar a sua finalidade essencial: impedir a instauracao
da fase processual. Ademais, ao contrario do que comumente € levantado, o acordo
nao configura um direito subjetivo do sujeito, mas um beneficio legal que, se
presentes de modo satisfatorio a todos o0s requisitos pertinentes, o orgdo do
Ministério Publico tera a obrigacdo de realizar a proposto de um acordo (SILVA,
2020).
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Como a prépria terminologia do instituto ja deixa transparecer, a funcao
essencial desse instituto € que o representante do Ministério Publico, 6rgéo titular
exclusivo da persecucdo penal, realize um acordo com aquele contra quem é
imputado uma conduta criminosa para que, cumpridos todos 0s requisitos expressos
em lei, aquele ndo promova a a¢do penal. Seguindo esse raciocinio, segue o

entendimento de Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2021, p. 95):

No acordo de néo persecuc¢do penal h4 um consenso, um acordo de
vontades, em que o investigado voluntariamente concorda em
prestar servicos a comunidade ou pagar prestacdo pecuniaria (ou
cumprir outro requisito previsto na Lei), em troca do compromisso do
Ministério Publico de ndo promover a acdo penal e de pugnar pela
extincdo da punibilidade, caso a avenca seja integralmente cumprida.

Fato j& conhecido, a acdo penal é o marco processual da instauracao da fase
judicial que, por sua vez, € iniciada por meio do recebimento da peca acusatéria
(dendncia ou queixa-crime). ApOs a decisdo de recebimento, inicia-se a fase
processual, estando, no entanto, completa subjetivamente no momento em que o
réu é devidamente citado para apresentar resposta a acusacado (LOPES JUNIOR,
2020).

Logo, fica claro que a aplicacdo do acordo de ndo persecucdo penal, por
qguestbes finalisticas, passa a ser vedado ap6s o recebimento da denuncia ou
queixa-crime. Ou seja, no momento em que O processo esta efetivamente
instaurado.

Varios sédo os entendimentos nesse sentido dos Tribunais patrios:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. LIMITE TEMPORAL. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA.

1) O limite temporal para a formulacdo de acordo de néo
persecucdo penal é o recebimento da denulncia, momento a
partir do qual a medida se torna incompativel. Precedentes.

2) Recurso em sentido estrito conhecido e ndo provido.

(TJ-AP - RSE: 00325563320198030001 AP, Relator: Desembargador
ROMMEL ARAUJO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 08/07/2021,
Tribunal) (grifo nosso) (BRASIL, 2021c).
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Nesse sentido, de maneira a corroborar com o entendimento jurisprudencial
acerca da natureza processual material da norma que estabelece o acordo de néo

persecucado penal, ha o seguinte julgado:

PENAL E PROCESSO PENAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL. ART. 28-A DO CPP. NATUREZA MISTA. POSSIBILIDADE
DE ACORDO MESMO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
RETROACAO DA LEI MAIS BENEFICA.

1. O acordo de nado persecucao penal, incluido no ordenamento
processual penal pelo art. 28-A da Lei 13.964/19, possui natureza
processual e penal, na medida em que estabelece causa de
extingdo da punibilidade.

2. Levando-se em consideracdo a natureza do art. 28-A do CPP,
deve ser observada a regra segundo a qual a lei posterior mais
favoravel ao agente deve retroagir (art. 5°, XL da CF), oportunizando
a realizacao do acordo ap6s o recebimento da dendncia, desde que
antes da sentenca.

3. Recurso conhecido e provido.

(TJ-DF 07003679520208070006 DF 0700367-95.2020.8.07.0006,
Relator: SEBASTIAO COELHO, Data de Julgamento: 19/11/2020, 32
Turma Criminal, Data de Publicacdo: Publicado no PJe : 01/12/2020 .
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (grifo nosso) (BRASIL, 2020).

No Superior Tribunal de Justica o entendimento segue em consonancia com 0s

fundamentos apresentados até aqui, bem como em relagdo aos demais tribunais:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. NAO OCORRENCIA. RETROATIVIDADE
ATE O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. No julgamento do HC 628.647/SC, em 9/3/2021, a Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica, por maioria de votos, alinhando-se ao
entendimento da Quinta Turma, firmou compreensdo de que,
considerada a natureza hibrida da norma e diante do principio
"tempus regit actum"” em conformacao com a retroatividade penal
benéfica, o acordo de nao persecucdo penal incide aos fatos
ocorridos antes da entrada em vigor da Lei 13.964/2019, desde
gue ainda ndo tenha ocorrido o recebimento da denuncia.

2. Recebida a denlncia em 20/4/2018 e proferida sentenca
condenatéria em 5/11/2019, ndo se aplica o acordo de néo
persecucdo penal, nos termos do art. 28-A do Cdédigo de Processo
Penal, introduzido pela Lei 13.964/2019. Ressalva do entendimento
pessoal do Relator, a luz do paragrafo unico do art. 2° do Caodigo
Penal.
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3. Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no HC: 648864 MS 2021/0061018-2, Relator: Ministro
OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), Data de Julgamento: 15/06/2021, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 18/06/2021) (grifo nosso) (BRASIL, 2021a).

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. RETROATIVIDADE. POSSIBILIDADE ATE
O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. ORDEM DENEGADA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento segundo
0 qual a possibilidade de aplicacao retroativa do instituto
previsto no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, inserido pela
Lei n. 13.964/2019, é restrita aos processos em curso até o
recebimento da denudncia, situagdo nao verificada na espécie.

2. "Descabida a aplicacéo retroativa do acordo de nao persecucao
penal, inserido pela Lei n. 13.964/2019, quando a persecucao penal
ja ocorreu, com o feito sentenciado e condenacdo mantida pelo
Tribunal de origem" (AgRg no HC 629.225/SC, relator Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 23/2/2021, DJe 1°/3/2021).
3. Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no HC: 645001 SC 2021/0042100-0, Relator: Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Data de Julgamento: 17/08/2021,
T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 25/08/2021) (grifo
nosso) (BRASIL, 2021b).

Dessa forma, é possivel concluir que de fato o acordo de ndo persecucao
penal retroage, tendo em vista sua natureza e os beneficios advindos de sua
aplicacdo. Entretanto, fica restrita sua aplicagdo aos processos em que, mesmo

ofertada a peca acusatodria, ainda ndo houve deciséo judicial sobre seu recebimento.

CONCLUSAO

O ramo do Direito Penal, como foi exposto pelo presente trabalho, € aquele
que possui uma grande forca coercitiva. Nao € por menos que possui regras que
possibilitam o Estado, por meio de seu jus puniendi, invadir a esfera privada de cada

cidaddo e restringir sua liberdade de locomocao, seja totalmente (nos casos de
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imposicao da pena privativa de liberdade), seja parcialmente (nos casos de medidas
alternativas, como as medidas restritivas de direitos).

Paralelamente a isso, as condicbes sociais do Brasil desaguam numa
condicdo em que a alta dos indices de pratica de crimes fazem com que a
populacdo carceraria esteja superlotada. Consequentemente, o Poder Judiciério
também permanece com alta demanda, dificultando a resolucdo dos casos que
muitas vezes demandam uma analise ndo tdo complexa. Por fim, alimentando um
ciclo vicioso, processos antigos permanecem sem uma sentenca definitiva, tendo em
vista o alto nimero de novos individuos que chegam para serem apreciados, o que
ocasiona uma espécie de congestionamento nos andamentos dos processos penais.

Como forma de aliviar a alta demanda do Judiciario criminal, o legislador
patrio criou alguns mecanismos para que determinados ilicitos penais sejam tratados
de forma diferente. Exemplos disso sdo os institutos despenalizadores da transacao
penal e da suspenséo condicional do processo.

Com o advento da Lei 13.964 de 2019, o denominado “Pacote Anticrime”, foi
inserido o artigo 28-A no Cddigo de Processo Penal. O instituto despenalizador,
assim como a transacdo penal e o sursis processual, busca, com base em uma
politica criminal, evitar que determinados delitos, sob certas circunstancia objetivas e
subjetivas, ndo cheguem a ser objetos de um processo penal.

Por ser um dispositivo relativamente novo no ordenamento juridico patrio,
houve muitas linhas de discussdes acerca da sua aplicabilidade pratica. Uma delas
foi sobre o limite temporal (no ambito processual) para que o érgdo acusador
pudesse oferta-lo ao sujeito contra quem o aparato estatal esta imputando uma
conduta tipificada na seara penal.

Grande parte dos advogados elencam a possibilidade da retroatividade penal
benéfica como fundamento para que o Ministério Publico oferte o instituto mesmo
para aqueles que individuos ja tidos como réus. Ou seja, nas situacdes em que ja
houvesse um processo penal devidamente instaurado.

No entanto, como amplamente discutido no presente trabalho, embora o

acordo esteja plasmado em uma norma de cunho material penal (0 que
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fundamentava a possibilidade da retroatividade), em decorréncia de sua finalidade
essencial, ndo € possivel que um individuo seja beneficiado com acordo de nédo
persecucao penal se 0 processo em que responde tenha sido instaurado (denuncia
ou queixa-crime recebida) antes da em vigéncia do artigo 28-A do Cdédigo de
Processo Penal.

Dessa forma, € possivel sim que ocorra a retroatividade da norma. Por outras
palavras, é viavel que o acordo seja ofertado no caso de um crime praticado em
momento anterior a positivacdo do instituto no ordenamento juridico patrio. No
entanto, o limite para tal € o recebimento da denuncia ou queixa-crime pelo juizo
competente, fato este que marca a efetiva instauracdo do processo penal.

Em gue pese esse ser 0 entendimento mais acertada sobre o tema, é fato que
nao se trata de uma questéo totalmente pacificada. Espera-se que o Legislador, ou
mesmo o aplicador da lei, estabeleca parametros claros e objetivos para que essa

problematica.
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