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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a situacéo atual do sistema prisional brasilei-
ro, reconhecer os seus principais problemas, compara-lo superficialmente a outros
sistemas prisionais e apresentar de forma objetiva algumas possiveis solucoes,
sempre com 0 objetivo de reduzir a reincidéncia ao crime e aumentar a verdadeira
ressocializacdo dos presos. A metodologia utilizada nesse estudo foi, principalmen-
te, a documental, através de obras juridicas, jurisprudéncias, dados estatisticos;
bem como pesquisa de campo, através de entrevistas gravadas e transcritas. Pode-
se concluir deste trabalho que para melhorarmos o sistema prisional brasileiro faz-se
necessaria uma boa legislacdo processual penal, uma policia judiciaria que efetiva-
mente investigue o crime e um Poder Judiciario mais atuante e suficientemente apa-

relhado.
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INTRODUCAO

Fato incontroverso nos dias atuais € a crescente aglomeracao de presos nos
carceres Brasileiros e no mundo. Como corolario o0 aumento de problemas de salde,
higiene, doencas sexualmente transmissiveis, autolesées, consumo de drogas, pro-
piciam um ambiente pouco favoravel a ressocializacao dos reclusos.

O presente trabalho pretende descrever a situacéo atual do sistema prisional
brasileiro, analisar os seus principais problemas, compara-lo superficialmente a ou-
tros sistemas prisionais e apresentar de forma objetiva algumas possiveis solucoes,
sempre com o objetivo de reduzir a reincidéncia ao crime, garantindo, assim, a ver-
dadeira ressocializacdo dos presos. Para efetivar esse estudo foi realizada uma
pesquisa bibliografica, documental e de campo, se apoiando nas doutrinas e nas
jurisprudéncias de nossos tribunais, que permitiram delinear uma nova abordagem
sobre o tema, chegando a conclusdes que possam servir de embasamento para
pesquisas futuras. Relevante se mostra a entrevista gravada e transcrita de um dos
principais juizes de Juiz de Fora, o Dr. Amaury de Lima e Souza, da Vara de Execu-
cOes Criminais.

O gue se pergunta na base deste estudo € o quao mito ou realidade é a rein-
sercao social do preso? O preconceito que existe em cima disso e as formas mais
eficazes para reduzir a reincidéncia a prética delitiva.

Nesse sentido, o primeiro item tem como base introduzir o tema proposto,
apresentando um breve histérico do advento da pena de prisdo e suas caracteristi-
cas, bem como o objetivo da execucao penal brasileira. Numa segunda abordagem,
o item dois visa expor os direitos e deveres dos detentos garantidos pela Lei de
Execucédo Penal, n® 7210/84. O terceiro item tem como objetivo evidenciar os princi-
pais estabelecimentos penais adotados no Brasil, e, por fim, o quarto item apresenta
a criminologia critica e a analise da funcao ressocializadora da pena. As conclusdes
gerais encontram-se na parte final deste estudo.

Destarte, este trabalho pretende fazer uma reflexdo do modelo prisional ade-
rido pelo estado Brasileiro, objetivando tracar um perfil com base na sua evolugéo e
atualidade, fazendo comparativos com outros modelos em outros paises e dados do
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sistema patrio. Em momento algum se busca esgotar as questdes concernentes aos
institutos in foco. O interesse é unicamente apresentar uma abordagem sobre os
temas elencados, com apoio em doutrinas, legislacdes pertinentes e acérdaos de

tribunais.

1 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

1.1 O surgimento da pena de prisdo e a funcdo da pena no estado democratico

de direito

A figura da prisdo sempre existiu como forma de puni¢cdo em todos os recan-
tos do mundo. Seu objetivo primordial, até final do século XVIII, era destinado a
abrigar acusados da pratica de um delito, bem como vadios, prostitutas e ébrios.
Imperava nessa época a pratica da tortura e penas cruéis e desumanas, aquela era
comumente utilizada para que o réu confessasse a autoria do crime; enquanto es-
tas, notadamente utilizada como punicédo e ensinamento para que outros ndo come-
tessem o mesmo delito. Vigorava a fase do “direito penal do terror”, pelo qual o Es-
tado se vingava do infrator da lei.

Em 1789, periodo marcado pela Revolu¢do Francesa, com a introducédo da
fase da humanizacdo da pena — Beccaria foi seu grande precursor com sua obra
“Dos Delitos e das Penas” — perceptivel a preocupacdo dos revolucionarios com a
introducéo de principios que emanam de concep¢des humanisticas, filosoficas, politi-
cas, éticas e sociais. Assim dispde Adeildo Nunes (2012, p. 26), “o Estado que mata
€ criminoso, porgue esse mesmo Estado pune quem matar alguém”.

Neste momento, ocorreu um grande avanco para a humanidade, uma vez
gue as penas cruéis e barbaras comecaram a ser substituidas pela privacéo da li-
berdade, tdo logo introduzidas nos Codigos Penais europeus, principalmente na lIta-
lia, Franca, Alemanha e Inglaterra. Todavia, a pena de prisdo sé é introduzida no
ordenamento juridico com o advento do Cdodigo Penal do Império, em 1830, momen-

to em que o castigo, como finalidade da pena, € efetivamente substituido pela re-
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pressao ao crime, impondo-se ao infrator da lei penal a privagdo da liberdade, até
como forma de oportunizar ao delingiiente, na prisdo, a possibilidade de refletir so-
bre o mal social que causou.

Cezar Roberto Bitencourt (2011) assegura que quando a prisdo se converteu
na principal resposta penaldgica, mormente a partir do século XIX, acreditou-se que
seria um meio capaz para conseguir, por fim, a reforma do delingiiente. Passados
muitos anos, prevaleceu um ambiente otimista, predominando a firme conviccéo de
que a prisdo poderia ser um meio idoneo para realizar todas as finalidades da pena
e que, dentro de certas condic¢des, seria possivel reabilitar o delinqliente a vida em
sociedade. Entretanto, esse otimismo inicial foi desaparecendo, e atualmente, pre-
domina na maioria das doutrinas, uma atitude pessimista.

O mundo ja compreendia que a pena privativa de liberdade também estava
com os seus dias contados, porquanto, o carcere ndo mais intimidava, e os indices
de violéncia ndo diminuiam. Restava-se claro que a prisdo degenerava o ser huma-
no, ao invés de readapta-lo ao convivio social, tinha um alto custo financeiro e soci-
al, assim, portanto, ndo mais servia como forma de penalizar.

Neste sentido Beccaria (2008, p. 26/27) sabiamente j& dizia:

A proporcdo que as penas forem mais suaves, quando as prisées
deixarem de ser a horrivel mansao do desespero e da fome, quando
a piedade e a humanidade adentrarem as celas, quando, finalmente
0s executores implacaveis dos rigores da justica abrirem o coragcdo a
compaixao, as leis poderdo satisfazer-se com provas mais fracas pa-
ra pedir a prisdo. Nossos costumes e nossas leis retrégadas estédo
muito distantes das luzes dos povos. Somos ainda dominados pelos
preconceitos barbaros que recebemos como heranga de nossos an-
tepassados.

Diante desse cenario, a funcdo do Direito Penal ndo pode derivar-se, exclusi-
vamente, de uma contemplacao de penas e medidas como figuras isoladas em cada

momento historico-cultural e em cada modelo juridico aplicavel.
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1.2 Caracteristicas e objetivos da execucgao penal

Durante a execucdo da pena exige-se a apreciacdo dos principios constituci-
onais e as regras infraconstitucionais devidamente estabelecidos em nosso ordena-
mento. No mesmo sentido, a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem h& muito
estabeleceu que “ninguém sera submetido a torturas nem a tratos cruéis, desuma-
nos ou degradantes”, mas ao que tudo indica, no Brasil, suas disposi¢cfes ndo sai-
ram do papel.

O Pacto Interamericano de Direitos Civis e Politicos (artigo 10°), do qual o
Brasil foi signatario, enfatiza que “toda pessoa privada de sua liberdade sera tratada
humanamente e com respeito a dignidade inerente ao seu humano”. Nao obstante,
na prética, os dizeres sdo descumpridos cotidianamente a vista de todos, inclusive
de organismos internacionais que pouco fazem para que a norma fosse efetivamen-
te aplicada.

Nucci (2010, p. 991), enfaticamente, lembra que:

O estudo da execucao penal deve fazer-se sempre ligado aos princi-
pios constitucionais penais e processuais penais, até porque, para
realizar o direito punitivo do Estado, justifica-se, no Estado Democra-
tico de Direito, um forte amparo dos direitos e garantias individuais.
N&o é viavel a execucdo da pena dissociada da individualizacédo, da
humanidade, da legalidade, da anterioridade, da irretroatividade da
lei prejudicial ao réu (principios penais) e do devido processo legal,
como todos os seus corolarios (ampla defesa, contraditério, oficiali-
dade, publicidade, dentre outros).

Atualmente, no Brasil, a execucéo penal € disciplinada pela Lei Federal nu-
mero 7.210 de 11.07.1984. Para tanto, deve ser aplicada, uniformemente, ao preso
provisorio como ao condenado em definitivo, seja ele processado pela Justica co-

mum estadual ou federal, nos crimes comuns, eleitorais ou militares. Assim como

% Artigo 10 1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito &
dignidade inerente a pessoa humana. 2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo
em circunstancia excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento distinto, condizente
com sua condicdo de pessoa nhdo-condenada. b) As pessoas processadas, jovens, deverdo ser sepa-
radas das adultas e julgadas o mais rapido possivel. 3. O regime penitenciario num tratamento cujo
objetivo principal seja a reforma e a reabilitacdo moral dos prisioneiros. Os delinquentes juvenis deve-
réo ser separados dos adultos e receber tratamento condizente com sua idade e condicao juridica.
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assevera o i. Juiz Amaury de Lima e Souza em sua entrevista que a LEP visa 90%
de ressocializacéo, 5% de prevencéo e 5% de punicao.

Os principais objetivos da Lei de Execucdo Penal € garantir o efetivo cumpri-
mento de sentenca judicial condenat6ria ou que tenha aplicado medida de seguran-
¢ca; bem como proporcionar condi¢gdes para a integracédo social do condenado e do
internado.

A nossa Lei de Execucéo Penal, na teoria, € a melhor do mundo, assegura o
d. Magistrado Amaury, Juiz da Vara de Execuc¢fes Criminais, na pratica ela poderia
ser muito melhor acrescenta. Faltam instrumentos para colocé-la em pratica, para
dar maior efetividade ao que esta previsto em lei, para implantar o que a lei manda.
Falta empenho do Estado, empenho da sociedade, vontade politica, ninguém se
preocupa com o preso, uma vez que este ndo exerce seu direito ao voto e por isso é
deixado de lado. Afirma que a LEP protege tanto o preso, concedendo diversas ga-
rantias, como por exemplo: estudo, trabalho, assisténcia juridica, médica, odontolo-
gica, espiritual, que muita das vezes ocorre uma inversado de valores, visto que mui-
tos presos possuem cuidados e assisténcias que muitos cidaddos em liberdade néao
possuem.

Houve extrema preocupacéo por parte dos legisladores no sentido de estabe-
lecer a repressao e prevencdo ao crime, finalidades estas da propria pena. Bastava
atentar que a prevencéo ao delito deveria ser a mais almejada, visto que evitando
gue o crime acontecesse, visivelmente, ndo haveria necessidade de reprimir agdes
delituosas, nem tampouco geraria a evidente necessidade de recuperar o criminoso.
Exerce-se a prevengao, com efeito, em um primeiro plano, incluindo socialmente os
gue vivem na miséria, oferecendo a todos, indistintamente, educacéo, saude, em-
prego, profissionalizacdo e dignidade humana.

A incerteza impera, todavia, na atuacdo da recuperacdo do condenado, h&a
uma grande dificuldade em efetivar a intencao legislativa, sabendo-se que os indices
de reincidéncia no Brasil sdo alarmantes, principalmente considerando que 85% dos
gue cumprem pena de prisdo voltam a delinquir apés o cumprimento da pena, em

uma demonstracdo clara de que ha falhas gritantes no ambito do sistema peniten-
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ciario do pais (NUNES, 2012).

Sabe-se que muito se deve a falta de vontade politica dos nossos governan-
tes, bem como por auséncia de aplicacdo correta da Lei de Execucdo Penal, que
embora de 1984, jamais foi efetivada no pais, notadamente no que tange a obedién-
cia aos direitos e garantias individuais aos presos que estdo nela consignados. De
acordo com Adeildo Nunes (2012), faz-se necessaria uma acao enérgica do Ministeé-
rio Publico, Defensoria Publica, detentoras da legitimidade ativa para a propositura
da acéo civil publica, o unico remédio juridico capaz de obrigar o Estado a fazer ou a
deixar de fazer alguma coisa, mediante uma decisao judicial, que desobedecida ge-
ra um conjunto de situacdes desconfortantes para a classe politica, inclusive a perda
do cargo publico.

Hoje infelizmente, a pena nao intimida, porque a impunidade gera um senti-
mento de descrenca na justica criminal e em seus 0rgaos.

Para a devida repressao ao crime, sem dlvidas, torna-se necessaria uma boa
legislacdo processual penal, uma policia judiciaria que efetivamente investigue o
crime e um Poder Judiciario mais atuante e suficientemente aparelhado para esse
desiderato.

N&o obstante, o condenado que cumpre a pena retornara ao convivio social,
com isso, torna-se essencial um forte investimento social no ambito prisional, ofere-
cendo ao delinquente, com o seu retorno, ndo somente condi¢cdes de sobrevivéncia
humana, mas também incentivos profissionais, para que ndo tenha que retornar a
pratica de novos crimes. Reintegracdo social, indiscutivelmente, € um investimento
social e financeiro importante para o Estado e para a sociedade. Quanto menos in-

vestimentos no sistema penitenciario, mais crimes acontecerao.

1.3 A pena privativa de liberdade no Brasil

Com a atual Constituicao Brasileira, promulgada em 05.10.1988, os direitos e
garantias individuais foram esplendidamente soerguidos. Seguramente com o0 maior

elenco de direitos e garantias individuais do mundo, a Carta Magna de 88 também
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trouxe novas garantias ao detento, inovando sobremaneira, agora assegurando a
proibicdo de aplicacdo da pena de morte (exceto em caso de guerra declarada) ou
perpétua, regulamentando a matéria como clausula pétrea, ou seja, que nao admite
mudanca em seu conteldo, sequer através de emenda constitucional.

Cumpre salientar o surgimento do movimento em S&o Paulo, no inicio dos
anos 90, conhecido como “Direito Penal Minimo”, pregando a aplicagdo da pena de
prisdo, somente, para os crimes de extrema gravidade, desde que comprovado o

grau acentuado de periculosidade do agente. Para esse movimento:

Nos ilicitos penais de menor gravidade, quis a Lei que as penas res-
tritivas de direitos (perda de bens e valores, prestacdo pecuniaria,
prestacdo de servicos a comunidade) sobrepujassem a priséo, isto
porque na fixagdo das penas alternativas, ja se viu, o condenado é
efetivamente punido, nada custa ao erario politico, tem reduzido a re-
incidéncia criminal e o julgamento realiza-se com agilidade (NUNES,
2012).

De acordo com dados obtidos pelo doutrinador Adeildo Nunes (2012), em sua
obra “Da Execucao Penal”, em junho de 2011 o Brasil j era o quarto pais do mundo
em populacdo carceraria (520 mil), sendo ultrapassado apenas pelos Estados Uni-
dos (2,6 milhdes), China (1,6 milhées) e Russia (1,2 milhdes).

A pena privativa de liberdade é a mais severa das sancdes previstas no orde-
namento juridico-penal, desde a abolicio da pena de morte e da perpétua. E execu-
tada em regime fechado, semiaberto ou aberto. Referentemente a prisédo preventiva
e a prisdo domiciliar, com a aprovacao da Lei Federal n. 12.403/2011, que entrou
em vigor em 06.07.2011, assegurou uma profunda transformacéo legislativa, tendo
em vista que agora a prisao preventiva podera ser decretada pelo juiz durante a in-
vestigacéo criminal ou na fase de conhecimento.

Com todos os avangos que o pais alcancou nos ultimos anos, especialmente
no que tange a aplicacdo das penas restritivas de direito, € notério que ainda hoje,
no Brasil, hd uma consciéncia comum de que a prisdo deve ser imposta em todos 0s
casos, principalmente naquela situagdo em que ha o envolvimento de politicos e
pessoas das classes média e alta. Este sentimento é observado, também, na midia

brasileira, que ndo dispensa o foco em relacdo a determinados crimes, durante lon-
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gos dias. E cultural, portanto, querer impor a todos que cometem crimes a pena de
prisdo, como se ela fosse a solucéo para a questdo da criminalidade e da violéncia
gue vem atingindo indices insuportaveis. (NUNES, 2012, p. 257)

E certo afirmar que:

O problema do Brasil ndo € a pena privativa de liberdade, mas sim o
ambiente prisional em que |4 vegetam seus encarcerados. Em ver-
dade, a faléncia ndo é da pena de prisdo, mas sim do espaco fisico
onde sdo encarceradas pessoas inocentes e criminosas, que sem
oportunidade de regeneracgéo e levados pela violéncia fisica e moral
a que sdo submetidos, quando conseguem sobreviver naquele ambi-
ente tormentoso e voltam ao convivio social, cometem novo crimes,
mais graves gue aqueles que os levaram a prisao pela primeira vez

Dentre as modalidades de prisédo adotadas no Brasil, merecem destaque:

i) PRISAO PREVENTIVA: a prisdo preventiva ndo é uma pena aplicada antecipa-
damente ao transito em julgado, € uma medida cautelar. Por esse motivo, nao viola
a garantia constitucional de presuncdo de inocéncia se a deciséo for devidamente
motivada e a prisdo estritamente necessaria. Tem como objetivo prevenir que o réu
perigoso cometa novos crimes ou ainda que em liberdade prejudique a colheita de
provas ou fuja.

i) PRISAO TEMPORARIA: a prisdo temporaria foi instituida pela Lei 7.960 de 21
de dezembro de 1989. E uma espécie de prisdo cautelar que ndo pode ser decreta-
da de oficio pelo juiz, necessario se faz o requerimento do Ministério Publico ou re-
presentacdo da autoridade policial, sendo necessario dar vistas ao Ministério Publico
para que se manifeste. E necessario para que um juiz determine a ordem de priséo
temporéria, que a contencdo do indiciado seja "imprescindivel para as investigacoes

do inquérito policial" (inciso | do artigo 1° da Lei*) ou no caso de o indiciado n&o ter

* Art. 1° Cabera priséo temporaria: | - quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito poli-
cial; 1l - quando o indicado néo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necesséarios ao escla-
recimento de sua identidade; Ill - quando houver fundadas razées, de acordo com qualquer prova
admitida na legislacao penal, de autoria ou participa¢éo do indiciado nos seguintes crimes: a) homici-
dio doloso; b) sequestro ou carcere privado; c) roubo; d) extorsdo; e) extorsdo mediante sequestro; f)
estupro; g) atentado violento ao pudor; h) rapto violento; i) epidemia com resultado de morte; j) enve-
nenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte; I) quadri-
Iha ou bando; m) genocidio;n) trafico de drogas;o) crimes contra o sistema financeiro.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pris%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inqu%C3%A9rito_policial
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residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua
identidade (inciso Il do artigo 1° da Lei); deve-se observar também os crimes estipu-
lados no incisso Ill da mesma Lei. Ressalta-se que a Lei 8.072 de 25 de julho de
1990, denominada Lei dos Crimes Hediondos, previu em seu artigo 2°, paragrafo 4°,
que todos os crimes ali listados poderiam ensejar prisdo temporéaria. Assim, a lista
acrescentar-se-ao os crimes de tortura e genocidio.

i) PRISAO DOMICILIAR: é a detencdo de alguém em sua residéncia. Pode ser
aplicada como medida de prevencao judicial quando o réu fica proibido de sair da
sua residéncia até ser julgado, ou como medida de pena, em casos ja julgados,

apos ter cumprido parcialmente essa pena em cadeia.

2 ASSISTENCIA AO PRESO E AO INTERNO

2.1 Do condenado e do internado: classificacao

O artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal Brasileira € taxativo ao de-
terminar que “a lei regulara a individualizagéo da pena...”. (BRASIL, 2013)

Visando uma correta individualizacdo da pena, o condenado ao cumprimento
de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera submetido a exame crimi-
nolégico para obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada classificacao.
Na visdo de Marcéo (2011, apud ALMEIDA; SANTOS):

Com a realizagdo do exame criminoldgico, estardo respondidas va-
rias questdes que envolvem o criminoso na sua conduta antijuridica,
antissocial e seu possivel retorno a sociedade. Diante de tais provi-
dencias, teremos o resultado das variagbes do carater do delin-
glente manifestado por sua conduta ja que o comportamento sera
sempre o reflexo da indole, em desenvolvimento.

Estando no regime semiaberto, ndo & obrigatorio o exame, cumprindo ao juiz

da execucao penal determina-lo, se entender necessario, consoante artigo 8° da Lei


http://pt.wikipedia.org/wiki/Crime_hediondo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tortura
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de Execuc&o Criminal®.

2.2 Da assisténcia ao preso e ao interno

Estabelece o artigo 10 da Lei de Execucdo Penal que “a assisténcia ao preso
e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade § unico: a assisténcia estende-se ao egresso”. (BRASIL,
2013).

A finalidade da assisténcia, em qualquer das suas modalidades, é evitar tra-
tamento discriminatoério e resguardar a dignidade da pessoa humana.

A assisténcia ao egresso consiste em orientacdo e apoio para reintegra-lo a
vida em liberdade e na concesséo, se necessaria, de alojamento e alimentacdo em
estabelecimento adequado, por dois meses, prorrogavel por mais uma Unica vez
mediante comprovacéo idonea de esforco na obtencédo de emprego. Valoriza-se o
mérito do egresso na busca de meios para sua reinsercao social.

Destarte, se condenado a uma sanc¢éo penal ou fixada medida de seguranca,
em qualquer caso, cabera ao Estado, a sociedade e a familia do condenado ou do
interno, concretizar a sua reintegracdo social. Aqui ndo se trata de ressocializar o
homem, pois significaria que o prisioneiro brasileiro, antes do delito, fosse socializa-
do, o que é uma inverdade.

Para realizar a reintegracdo social do condenado, bastaria aplicar eficazmen-
te a Lei de Execucédo Penal, que oferece todas as condi¢cbes para a sua concretiza-
cdo. Saude, educacdo, trabalho, higiene, aproximagédo familiar e uma assisténcia
juridica efetiva ao detento, com certeza, em muito contribuiria para o sonho brasilei-
ro de recuperar o delinquente.

Nesse ponto do estudo, merece destaque a decisdo da Colenda Turma do

® Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera sub-
metido a exame criminoldgico para a obtencdo dos elementos necesséarios a uma adequada classifi-
cacdo e com vistas a individualizacdo da execucdo. Paragrafo Unico: Ao exame de que trata este
artigo podera ser submetido o condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime
semi-aberto.
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Tribunal de Justica do Distrito Federal (apud SOARES, 2012, p. 55):

O Tribunal de Justica do Distrito Federal, ja determinou que: Os direi-
tos respeitantes a assisténcia familiar ao preso e de protecao do Es-
tado a unidade familiar tém total prevaléncia sobre regras de carater
geral da administracdo penitenciaria. A restricdo relativa a natureza
do visitante, pessoa condenada, a toda evidencia, ofende direito im-
postergavel que todo cidaddo tem de receber visitas e de visitar, es-
tando na condicao de presidiario ou tendo parentes nessa condicéo.

O preso provisoério € detentor de todos os direitos e garantias fundamentais
acessiveis a quem esta em liberdade, exceto a liberdade em si. A Constituicdo Fe-
deral de 1988 consagrou o principio da presunc¢ao de inocéncia, segundo o qual nin-
guém sera considerado culpado antes do transito em julgado da sentenca penal

condenatoria.

2.2.1 Da assisténcia material

Conforme disposto na Lei de Execucao Penal, a assisténcia material ao pre-
S0 e ao internado consiste no fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalacdes
higiénicas, portanto, dever do Estado e direito assegurado ao preso e ao interno.
Como o Estado, majoritariamente, ndo oferece essa assisténcia integral, € comum
encontrar dentro dos presidios cantinas e mercearias administradas pelo préprio de-
tento, como ocorre no ambito do presidio Professor Anibal Bruno, em Recife. Assim
sendo, levando-se em conta que o Estado ndo oferece ao preso essa assisténcia
material, a LEP autoriza que o particular possa exercer essa atividade, contudo, al-
guns estabelecimentos prisionais estdo excedendo, o que compromete a eficiéncia
da administragéo carceraria (NUNES, 2012).

Dispbe ainda o artigo 13 da Lei de Execucéo Penal que “o estabelecimento
dispora de instalagcbes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades
pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nédo
fornecidos pela Administragdo”. Nao obstante, o estabelecimento carcerario deve

utilizar-se de uniformes para padronizar os detentos, desde que estes sejam apro-
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priados ao clima local, ndo prejudiqguem a saude do condenado e, acima de tudo,

respeitem a dignidade do homem.

2.2.2 Da assisténcia a saude

Dados divulgados em junho de 2011 pelo departamento Penitenciario Nacio-
nal, érgdo do Ministério da Justica (2013), constataram que dos 520 mil presos exis-
tentes em junho de 2011 em nossos presidios, cerca de 150 mil deles precisariam
de um atendimento médico de urgéncia, face a gravidade das suas precarias condi-
cOes de saude. Como a organizacdo mundial de salude atesta que para cada dez
presos deve existir pelo menos um médico, é facil assegurar que estamos muito lon-
ge de atingir esse potencial humano.

Consoante o exposto, corrobora Adeildo Nunes (2012, p. 64):

Em regra, no Brasil, os presidios com mais de 500 presos destinam
apenas um médico para atender a todos os detentos, quase sempre
clinicando em locais insalubres, sujos e infectados, desprovido de
minimas condi¢fes materiais e humanas para prestar adequadamen-
te seus servicos médicos. Medicamento em nossas prisdes é coisa
completamente rara.

Em relacdo a saude das mulheres aprisionadas, cumpre frisar que seus direi-
tos sexuais e reprodutivos devem ser inseridos no rol da assisténcia a saude da mu-
lher.

Aprovada a Lei Federal n°® 11.942/09, o direito a saude das mulheres encarce-
radas viu-se revigorado, no momento em que o legislador assegurou-lhes acompa-
nhamento médico, extensivo ao recém-nascido, durante a fase do pré-natal e pés-
parto, suprindo uma lacuna que ha muito era exigida pelas maes aprisionadas e pe-
los filhos que costumeiramente nascem dentro do ambiente prisional. “Quando o
estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica ne-
cessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcédo do es-
tabelecimento” (MARCAO, 2012, p. 54).

Nos precisos termos do artigo 14, caput e 82° da LEP a assisténcia a saude
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do preso e do internado, de carater preventivo e curativo, compreendera atendimen-
to médico, farmacéutico e odontoldgico.

Ocorre, como afirma Renato Marcao “que também a rede publica, que deveria
prestar tais servicos, € carente e nao dispde de condi¢cdes adequadas para dar
atendimento de qualidade mesmo a camada ordeira da populacdo que também ne-

cessita de tal assisténcia estatal” (2011, p. 54).

2.2.3 Da assisténcia juridica

A Lei de Execucdo Penal consagrou aquele que ndo pode custear advogados
— a grande maioria — uma assisténcia juridica que deve ser prestada pelas defenso-
rias publicas, em todos os graus de jurisdicdo. Quase sempre, substancialmente na
fase da execucdo da pena, o preso depende da assisténcia juridica gratuita. Em al-
guns Estados sequer as defensorias publicas existem; nos locais onde elas estédo
instaladas, padecem de autonomia administrativa e financeira, por isso o nimero de
profissionais é insuficiente para atender a demanda carceraria.

S&o progressdes de regime, livramento condicional, indulto e outros tantos
institutos que sdo relegados no dia a dia das prisdes, muitas vezes por falta de as-
sisténcia juridica, outras vezes pela morosidade da justica. Alias, nos dizeres de Re-
nato Marcédo (2011, p. 57), a auséncia da assisténcia juridica “no processo de exe-
cucao acarreta flagrante violacdo aos principios da ampla defesa, do contraditério e
do devido processo legal, que também devem ser observados em sede de execu-
¢cao”. Alguns estados, inclusive Pernambuco, resolveram contratar advogados tem-

porarios para exercer essa missao, mas o quadro é diminuido e deficiente.

2.2.4 Da assisténcia educacional

A Lei de Execucdo Penal, sabiamente deu atencdo especial a educacao nos
presidios e manicémios juridicos. Obrigou a administracdo do presidio manter uma

biblioteca para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
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recreativos e didaticos. Ao estabelecer que a assisténcia educacional compreendera
a instrucéo escolar e a formacéao profissional do preso e do internado, e obrigando o
ensino do primeiro grau no ambito das prisées, jamais imaginou o legislador de 1984
que atingissemos o grau de analfabetismo nos presidios que hoje ostentamos.

O ensino do primeiro grau nos presidios € uma utopia e a profissionalizacédo é
simplesmente inexistente, nas prisées onde existem escolas ndo ha numero sufici-
ente de professores, nem de vagas, ensejando mais uma afronta a LEP que previu a
necessidade de educar os reclusos. Muitos desses fatores séo resultados de desca-
so politico, embora se tenha autorizado a celebracdo de convénios com entidades
publicas ou particulares, para assegurar a educagado nas prisdes. Cumpre ressaltar
gue, como o0s estabelecimentos carcerarios encontram-se superlotados, ndo estédo
aptos a oferecer condicfes fisicas e materiais para a sua implementacao.

Em conformidade com o item 77 das Regras Minimas da ONU para o Trata-
mento de Reclusos, adotadas em 31 de agosto de 1995° pelo Primeiro Congresso
das Nacdes Unidas para a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinguentes:
Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacéo de todos os reclu-
sos que dai tirem proveito, incluindo instrucdo religiosa nos paises em que tal for
possivel. A educacdo de analfabetos e jovens reclusos sera obrigatoria, prestando-
Ihe a administracdo especial atencdo. Tanto quanto for possivel, a educagcdo dos
reclusos deve estar integrada no sistema educacional do pais, para que depois da
sua libertacdo possam continuar, sem dificuldades, a sua educacao.

2.2.5 Da assisténcia social

Objetivando concretizar a necessaria reintegracao social do condenado, a Lei
7.210/84 definiu a assisténcia social ao preso, com 0 anseio maior no sentido de
amparar o preso e o internado, preparando-os para o retorno ao convivio social, ne-
cessariamente apds o cumprimento da pena ou a medida de seguranca. Nesse sen-

tido, a LEP tratou de estabelecer o campo de atuacdo da assisténcia social, expres-

® MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 92 Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2011, p.58.
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samente contida no seu artigo 23’. Sua atuacdo também tem o cond&o de reaproxi-
mar o preso da familia e dos lagos de amizade que porventura tenha ele construido
ao longo dos anos.

Ocorre, entretanto, que no mais das vezes, essa assisténcia social restou
sem aplicagdo préatica. Nos presidios onde existe o setor de assisténcia social, seus
profissionais se ressentem de estrutura fisica, material e humana para o exercicio da

importante missao.

2.2.6 Da assisténcia religiosa

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos os brasileiros a inviolabili-
dade a liberdade de consciéncia e de crenca, garantindo o livre exercicio dos cultos
religiosos. Como o preso brasileiro detém todos os direitos fundamentais acessiveis
aos que estdo em liberdade, exceto o direito de ir e vir, € outros necessariamente
decorrentes de uma sentenca penal condenatdria, o exercicio do culto religioso é,
também, um direito do preso e ha extrema necessidade de pér a sua disposicao,
sempre, elementos de convic¢ao religiosa, pois ndo ha duvidas de que a religiosida-
de contribui para a reintegracao social do condenado.

2.3 Dos deveres, dos direitos e da disciplina prisional

Como bem enfatiza Renato Marc&o, 2011 (apud ASSALY) “O trabalho presi-

diario, consagrado em todas as legislacbes hodiernas, constitui uma das pedras

" Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social: | - conhecer os resultados dos diagnésticos ou
exames; Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfren-
tadas pelo assistido; Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas tempora-
rias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagdo; V - promover a orien-
tacéo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu
retorno a liberdade; VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Soci-
al e do seguro por acidente no trabalho; VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do
preso, do internado e da vitima.
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fundamentais dos sistemas penitenciarios vigentes e um dos elementos basicos da
politica criminal’.

Respeitadas as aptidGes, a idade, a habilitacdo, a condicdo pessoal (doentes
ou portadores de necessidades especiais), a capacidade e as necessidades futuras,
todo condenado definitivo esta obrigado ao trabalho, o que ndo se confunde com
pena de trabalho for¢cado, e, de consequéncia, ndo contraria & norma constitucional
estabelecida no artigo 5, inciso XLVII, ¢, Constituicdo Federal de 1988'. Para o pre-
S0 provisoério o trabalho é facultativo e s6 podera ser executado no interior do esta-
belecimento. Sabemos que o trabalho dignifica 0 homem.

A jornada de trabalho néo sera inferior a seis, nem superior a oito horas, com
descanso nos domingos e feriados, podendo ser, inclusive, atribuido horario especi-
al de trabalho aos presos designados para os servigos de conservacdo e manuten-
cdo do estabelecimento penal, vide artigo 33 da LEP (MARCAO, 2011).

Visando corroborar essa ideia, o preso que se profissionaliza no interior do
carcere, ao voltar a vida em liberdade podera ter maiores condi¢cfes de se sustentar
e sustentar sua familia, e ndo voltara a vida de crimes.

Em relacéo a disciplina prisional, a LEP prescreveu uma série de obrigagcbes
gue devem ser observadas pelos detentos, sob pena de sancéo pela via administra-
tiva ou até judicial. O preso deve obediéncia aos servidores prisionais, respeitar 0s
demais prisioneiros, mantendo dentro do ambiente prisional uma conduta oposta
aos movimentos individuais ou coletivos, que visem a realizacdo de fugas ou atos
indisciplinares, devendo preservar a higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento,
conservando seus objetos pessoais e submetendo-se as regras internas do presidio,
mormente no que tange ao regulamento da prisdo. Em suma, além de previsdo es-
tabelecida na Lei, pode haver outros deveres impostos ao preso, evidentemente,

desde que ndo venha a violar direitos e garantias individuais previstos na Constitui-

®Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo
em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos for-
cados; d) de banimento; e) cruéis.
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céo Federal.

Em contrapartida, constituem direitos do preso: prover-se de alimentacao,
vestuario, trabalho remunerado, previdéncia social, descanso e recreacdo, gozo de
atividades artisticas, profissionais, intelectuais e desportivas, assisténcia material, a
saude, educacional, social e religiosa, protecao contra qualquer forma de sensacio-
nalismo, entrevista pessoal e reservada com advogados, visitas periddicas de paren-
tes e amigos, encontros intimos, chamamento nominal, igualdade de tratamento,
audiéncia especial com o diretor do presidio, acesso a justica, contato com o mundo
exterior e, finalmente, se condenado, receber anualmente do Juiz da Execucao Pe-
nal, atestado sobre a sua situacdo processual, nele constando o tempo de condena-
cdo e de cumprimento de pena, bem como sobre a data do efetivo cumprimento in-
tegral da pena.

De acordo com o disposto na Lei de Execu¢do Penal e nas Regras Minimas
para Tratamento de Reclusos da ONU, a pratica de infracdo disciplinar devera ser
apurada mediante instauracdo de procedimento administrativo, assegurando-se ao
reeducando a observancias das garantias constitucionais do devido processo legal e
da ampla defesa ( MARCAO, 2011)

A Lei Federal numero 10.792/03, criou o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), nova modalidade de falta grave que pode ensejar no isolamento do preso
por até 360 dias. Trata-se, em primeiro lugar, de um completo desrespeito ao precei-
to constitucional que assegura ao detento obediéncia a sua integridade fisica e mo-
ral; segundo contraria uma das finalidades da pena, a recuperagdo do condenado,
gue restara prejudicada porque em regime de isolamento o preso ficard impossibili-
tado de trabalhar e de frequentar escolas em busca de profissionalizacdo e até de
sua alfabetizagéo.

O poder disciplinar dentro dos presidios € de exercicio exclusivamente do Es-
tado, através dos seus agentes publicos. Ndo pode o Estado delegar esse poder ao
particular, seria impossivel privatizar a seguranca interna dos presidios e 0s seus
parametros disciplinares, tendo em vista que somente o Estado pode investigar e

exigir a disciplina prisional, o que deve fazer através da instauracéo de procedimen-
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to administrativo, aplicando a sancéo correspondente, sempre que restar caracteri-
zada a falta disciplinar.

Como o preso € submetido a um conjunto de regras que define o regime dis-
ciplinar de cada unidade prisional, cabe ao recluso cumprir integralmente as suas
disposicdes, sob pena do cometimento de faltas administrativas, que podem ser le-
ve, média ou grave, além da possibilidade de ingresso no regime disciplinar diferen-
ciado, introduzido com o advento da Lei Federal nimero 10.792/03.

Para cada falta disciplinar cometida, deve haver a san¢gao administrativa cor-
respondente. O certo é que a competéncia legislativa para definir a falta grave é ex-
clusiva da Unido, pois a LEP nao abdicou do seu disciplinamento. Como a Unido e
os Estados podem legislar, concorrentemente, sobre Direito Penitenciario, significa
que embora os estados possam legislar sobre a matéria, por evidencia, ndo pode
haver discrepancia com a Lei Federal, sob pena de inconstitucionalidade. Cabera
substancialmente aos Estados legislar sobre faltas médias e leves.

Pode ser que falta disciplinar também seja considerada crime, nesse caso, 0
detento podera ser punido tanto na esfera administrativa quanto na esfera penal.

Da mesma forma que pune o dentento por eventual falta cometida, deve-se
compensa-lo quando ele apresenta bom comportamento carcerario, demonstra de-
dicacdo ao trabalho ou colabora com a disciplina prisional. Com efeito a medida que
beneficiar o recluso deve servir de estimulo aos demais detentos, para que o ambi-
ente carcerario seja disciplinado, contribuindo para a boa seguranca interna dos

presidios.

3 DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

Consoante se extrai do artigo 5°, inciso XLVIII, da Constituicdo Federal “a pe-
na sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do deli-
to, a idade e o sexo do apenado” (BRASIL, 2013).

Nesse raciocinio, na medida do possivel, homens e mulheres devem estar

detidos em estabelecimentos separados; nos estabelecimentos que receberdo ho-
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mens e mulheres, a totalidade dos locais destinados as mulheres sera completa-
mente separada; presos cuja prisdo tenha natureza cautelar devem ser mantidos
separados dos condenados; pessoas presas por dividas ou outros reclusos do foro
civil devem ser mantidos separados de reclusos de foro criminal; os jovens reclusos
devem ser separados dos adultos ( MARCAO, 2011, p. 131).

Essa cautela se mostra ainda mais necessaria quando tratamos dos presos
provisorios, visto que em se tratando de prisdo cautelar, embora sempre calcada em
fundados indicios de autoria e materialidade, o que permite prever quase sempre
uma possivel ou inevitavel condenacédo, é certo que ainda podera ser absolvido, e
sendo possivel evitar o contato com criminosos de maior periculosidade, o resultado
positivo sera axiomatico.

Segundo estatisticas fornecidas pelo Departamento Penitenciario Nacional —
Depen., relatado por Adeildo Nunes (2012, p. 154):

Embora o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria vin-
culado ao Ministério da Justica tenha decidido, mediante Resolucgéo,
gue a capacidade maxima de cada prisdo ndo pode superar quinhen-
tas vagas, a verdade é que os presidios Anibal Bruno, em Recife e 0
presidio Central de Porto Alegre, de ha muito ja superaram a casa
dos quatro mil detentos, por absoluta falta de vagas em outros esta-
belecimentos prisionais. Sdo Paulo e Minas Gerais, principalmente,
sdo os estados que mais mantém presos em delegacias de policia,
uma atrocidade sem tamanho a Lei de Execucgéo Penal e aos direitos
e garantias individuais do detento.

Considerando o caos carcerario que cada dia € agravado pela superpopula-
cao carceraria, maus-tratos a presos, falta de assisténcia ao recluso, em todos o0s
sentidos, associado a falta de investimentos financeiros e materiais na construcéo
de novos presidios e na sua manutengao, iniciou-se no Brasil um processo de priva-
tizagcdo nos estabelecimentos penais — como ocorre em Minas Gerais - como se a
seguranca publica pudesse ser delegada ao particular.

Notério acrescentar dados obtidos pelo Departamento Penitenciario Nacional,
gue informam que em dezembro de 2010 existiam 5 mil presos em regime fechado,
3,3 mil no semiaberto, 1,4 no aberto, 470 internos cumprindo medida de seguranca

e o outros aguardando julgamento (NUNES, 2012).
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N&o obstante, seguindo o0 mesmo pensamento, de acordo com o Dr. Amaury
de Lima e Souza, Juiz da Vara de Execucdes Criminais de Juiz de Fora, afirma que
o Ceresp (Centro de Remanejamento do Sistema Prisional), que fora projetado para
a ocupacéo de 250 (duzentos e cinquenta) detentos, hoje, abriga mais de 1000 (mil).

E esse indice s6 aumenta.

3.1 Penitenciarias

Destinam-se ao recolhimento de presos condenados a pena privativa de liberdade,
em regime fechado, conforme artigo 87, caput da Lei de Execucdo Penal®. Significa
dizer, por conseguinte, que nas penitenciarias somente presos em regime fechado,
desde que condenados em definitivo, podem ser abrigados. Na pratica, entretanto,
observa-se que os presos respondendo a processos criminais habitam as penitenci-
arias brasileiras, por falta de vagas nas cadeias publicas, criadas com a primordial
missdo de acolher presos provisorios.

Como a populacdo carceraria brasileira vem crescendo assustadoramente
nos ultimos anos, os estados deixaram de construir penitenciarias com celas indivi-
duais, optando pela edificacdo de pavilhdes que podem atingir a marca de trezentos
presos, cada um, contrariando as normas minimas de custodia, jaA que ndo ha ne-
nhuma separacdo pelo tipo de crime praticado, nem divisdo entre reincidentes e
primarios, resultando num amontoado de presos de todas as espécies, uns perigo-
S0s, outros nao, em flagrante violacao ao principio da dignidade da pessoa humana
(NUNES, 2012).

° Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado. Paragrafo
Unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios poderdo construir Penitencia-
rias destinadas, exclusivamente, aos presos provisérios e condenados que estejam em regime fe-
chado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52 desta Lei.
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3.2 Colbnias penais

Destinadas ao recolhimento de presos em regime semiaberto, que podem ser
masculinas ou femininas, agricolas, industriais ou similares, aqui se admitindo a
existéncia de compartimentos coletivos, desde que preservados os requisitos mini-
mos de salubridade, aeracdo e condicionamento térmico. Percebe-se que as colo-
nias penais acolhem presos condenados inicialmente em regime semiaberto, bem
como os que para la séo transferidos por forca de progressédo de regime ou que ve-
nham a regredir de regime.

Enguanto no regime fechado o preso deve permanecer isolado durante o re-
pouso noturno, e o trabalho externo s6 € permitido em servicos ou obras publicas,
sob constante vigilancia; no regime semiaberto, o recluso pode trabalhar e estudar
fora da vida intramuros, sem vigilancia, desde que haja autorizagao judicial para tan-
to.

O que se vivencia, na praxis, é que 0s presos ndo retornam ao estabeleci-
mento prisional, muitas vezes com a finalidade de fugir do mundo do crime. Fogem,
também, porque muitos estdo ameacados de morte dentro do proprio presidio, seja
por conta do trafico e do consumo de drogas, seja porque fizeram inimigos na vida
carceraria. Assim dispde Adeildo Nunes (2012, p. 163) “O monitoramento eletrénico
para os que estdo no semiaberto e tém saidas temporarias decretadas, com efeito, &

uma das grandes solucfes para reduzir o nimero de fugas”.

3.3 Casa de Albergado

Segundo a LEP, destinam-se a acolher condenados cumprindo pena em re-
gime aberto ou limitagdo de fim de semana, devendo o prédio situar-se nas zonas
urbanas dos Municipios separadas das demais unidades prisionais. Em cada regiao
deve haver pelo menos uma Casa, que, além dos aposentos para a acomodacao
dos detentos, deve possuir local adequado para palestras e cursos profissionalizan-

tes.



3.4 Centros de observacao

Como principal finalidade, os Centros de Observacdo garantem a classifica-
cdo dos condenados para uma efetiva distribuicdo por grupos analogos de estabele-
cimentos penais, com a destinacdo adequada aguele mais adaptado para a respec-
tiva execucédo da pena privativa de liberdade. Assim como as Casas de Albergados,
os Centros de Observacao ainda nao obtiveram das autoridades publicas a atencéo

gue se impoe, pois poucos estados da federacdo criaram 0s seus.

3.5 Hospitais de custodia e de tratamento psiquiéatrico

Buscando substituir os antigos Manicébmios Judiciarios, a Lei de Execuc¢ao
Penal fixou novas diretrizes para esse tipo de unidade prisional, criados exclusiva-
mente com o condéao de realizar exames de sanidade mental. Pela redacédo dada ao
artigo 99, da LEP, os hospitais de custédia e tratamento psiquiatricos deveriam
receber, somente, os detentos inimputaveis por doenca mental, recebendo-se, as-
sim, custodiados. Vé-se que esses hospitais tém uma tripla missdo: custodiar e tra-
tar os doentes mentais que eventualmente tenham cometido uma infragdo penal;
bem como realizar exames psiquiatricos em acusados da pratica de crime, que

apresentem algum tipo de anomalia psiquica.

3.6 Cadeias publicas

Criadas com o objetivo de acolher presos provisérios, qual seja, aqueles que

aguardam julgamento no ambito processual criminal. Com as devidas alteracdes

% Art. 99 O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos inimputaveis e semi-
imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo Unico do Cédigo Penal. Paragrafo Unico: Aplica-se
ao hospital, no que couber, o disposto no paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.
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introduzidas no Codigo de Processo Penal ocorridas em 2008 (Lei n. 11.689) e em
2011 (Lei n. 12.403), novas capitulacbes foram consagradas no que tange as pri-
sOes cautelares. A intencao do legislador ao criar as Cadeias Publicas foi a de cus-
todiar o acusado proximo do juizo de instrucéo e por certo da propria familia. A LEP
obrigou que cada Comarca deste Pais mantivesse pelo menos uma Cadeia Publica

em funcionamento, localizada préximo ao centro urbano do Municipio.

4 CRIMINOLOGIA CRITICA E O MITO DA FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA
PENA

E quase unanime, no mundo da ciéncia penal, a afirmacdo de que a pena se
justifica por sua necessidade. A pena constitui um recurso essencial para tornar
possivel a convivéncia humana, visto que aquele que infringir as normas do orde-
namento juridico sera cominado com uma sancéo. Invocando a conhecida afirmacao
do projeto alemé&o, citado pelo ilustre doutrinador Bitencourt (2009) lembramos que a
justificativa da pena ndo é uma questao religiosa nem filoséfica, e sim “uma amarga
necessidade de seres imperfeitos”.

Conquanto, ndo se conseguiu ainda, levantar provas de que com a prisao se
tenha conseguido reduzir as estatisticas de criminalidade violenta, em todo caso,
uma coisa é certa: as cifras de reincidéncia sdo menores nos que foram condenados
a uma pena privativa de liberdade inferior a um ou dois anos e que obtiveram o be-
neficio de sua suspensédo do que entre aqueles que a cumpriram efetivamente.

A ideia da “necessidade de castigo”, entendida como “necessidade de pena
de prisdo” de cumprimento efetivo vém sendo substituida. E indispenséavel, que com
0 passar dos anos, se encontrem novas penas compativeis com 0s novos tempos,
mas tao aptas a exercer suas func¢des quanto as antigas. O que se propde, assim, é
aperfeicoar a pena privativa de liberdade, quando necesséria e substitui-la, quando
possivel e recomendavel.

De acordo com essa visédo, recomenda-se que as penas privativas de liberda-

de limitem-se as condenacdes de longa duracdo e aqueles condenados efetivamen-
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te perigosos e de dificil recuperacdo. Assim sendo, percorre-se em dire¢cdo a san-
cOes alternativas para a pena privativa de liberdade. Passa-se a adotar o conceito
de pena necessaria de Von Liszt. Bettiol, que desde meados do século XX, ja adver-
tia:

Se é verdade que o Direito Penal comec¢a onde o terror acaba, é
igualmente verdade que o reino do terror ndo € apenas aquele em
gue falta uma lei e impera o arbitrio, mas é também aquele onde a lei
ultrapassa os limites da proporg¢édo, na intencéo de deter as maos do
delinquente (BITENCOURT, 2009, p.107).

Seguindo essa ideia acabar com a delinquéncia completamente e para sem-
pre é uma pretensdo utdpica, posto que a marginalizacao e a dissidéncia sdo ineren-
tes ao homem e a vida em sociedade. Apesar disso, esse quadro ndo isenta a soci-
edade do compromisso que tem perante o delinqliente. Da mesma forma que este é
o responsavel pelo bem-estar social de toda comunidade, esta ndo pode desobrigar-
se de sua responsabilidade perante o destino daquele.

Se durante sua instancia no carcere o condenado ndo muda realmente a ati-
tude que o levou a delinquir, pode-se dizer que muito provavelmente, quando voltar
a vida em liberdade e se encontrar nas mesmas condic¢des, volte a delinquir.

Neste ponto, necessario se faz as palavras de Francisco Mufioz Conde e
Winfried Hassemer (2011, p.187)

O amontoado humano no céarcere foi sempre uma de suas piores
marcas e agora é, além disso, a consequéncia légica do aumento da
aplicacao da pena de prisdo. Segundo as estatisticas, na Espanha, o
indice de ocupacédo é de 130 presos, ou seja, 30 a mais que 0 reco-
mendado, 100, um dos indices mais altos da Europa. Evidente que
muito pior a situacdo em outros paises, como o Brasil ou Venezuela,
onde o agrupamento provoca continuos protestos e rebelides entre
0s internos. Isso produz, além disso, como é logico, problemas de
saude, de higiene, de falta de intimidade, de promiscuidade homos-
sexual, etc. O nimero de portadores do virus da AIDS é notoriamen-
te superior ao da populacao livre. Também os indices de suicidios,
autolesdes e consumo de drogas sao superiores ao da vida em liber-
dade. A alimentacédo, as areas de convivéncia, as condi¢des climati-
cas da cela, tampouco oferecem as condicdes minimas de bem es-
tar. E tudo isso produz mal-estar e desconforto e, em geral, um am-
biente pouco propicio para a ressocializacdo. No carcere, o interno
geralmente ndo sé ndo aprende a viver como requer a vida em liber-
dade, sendo que, pelo contrario, aprende uma forma de vida distinta,
e muitas vezes prosseguem e ainda aperfeicoam sua carreira crimi-
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nal através do contato e do aprendizado com outros internos. E ver-
dade que o cércere modifica o delinquente, porém geralmente o faz
para pior. Ndo o ensinam valores positivos, sendo negativos para a
vida em liberdade, por isso ndo é estranho que, ao final de sua esta-
da no carcere, saia dela muitas vezes pior do que quando entrou, em
um mundo que, fora dos muros da prisdo, seguiu evoluindo conforme
as suas préprias leis e que, em lugar de abrir-lhe os bracos e dar-lhe
uma oportunidade para refazer sua vida, olha o ex-detento com re-
ceio, quando ndo com clara desconfianca sobre o que ira fazer no fu-
turo.

Conclui-se que o sistema penitenciario é a instituicdo utilizada para cumprir
esta tarefa, qual seja, isolar o recluso do mundo exterior e neutralizi-lo social e poli-
ticamente. O sistema penitenciario €, como dispde Foucault (Vigiar e Punir), “um
sistema de controle e vigilancia total”.

Pode-se dizer, que a solugdo para atenuar a grave crise carceraria brasileira,
dentre outras, esta na construcdo de novos estabelecimentos prisionais, aplicacéo
das penas alternativas aos crimes de leve e médio potencial ofensivo, punicdo seve-
ra aos torturadores de presos, aos corruptores e corrompidos, efetivo cumprimento
da Lei de Execucao Penal, humanizacdo das nossas prisdes e uma boa prevencao

ao crime.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, vale ressaltar que o objetivo central da pesquisa
realizada ndo se resume, de maneira alguma, na pretensédo de solucionar todos os
problemas do sistema penitenciario brasileiro. O grande escopo aqui é justamente
colocar o debate em torno da busca da efetividade da Lei de Execucao Penal no
centro das discussfes. Hodiernamente, faz-se mister que as autoridades se atentem
cada vez mais na busca de solugdes praticas para os problemas apresentados.

Concluindo, o sistema prisional brasileiro mostra-se totalmente desumano e
deficiente. Nao atende a sua finalidade, ndo cumpre o que esta positivado em lei e

tornou-se uma grande escola de crime. Os direitos humanos foram deixados de la-
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do, juntamente com a dignidade do preso, e a ressocializacdo do recluso é cada vez
mais utopica. Pode-se ainda afirmar que os criminosos de alta periculosidade nao
poderdo ser ressocializados no atual contexto do Sistema Penitenciario, visto que a
“Crise e Faléncia do Sistema Penitenciario Brasileiro”, mormente é tratada pela
perspectiva exclusiva da seguranca publica e ndo como reflexo de um problema so-
cial. O aumento da criminalidade na sociedade tem como consequéncia basica o
aumento da superlotacdo no Sistema Penitenciario na mesma propor¢cao. O sistema
carcerario ndo pode atender as deficiéncias da estagnacdo do ensino, da saude e
da preservacao dos demais direitos essenciais do individuo, que deveriam ser ga-
rantidos desde o nascimento. A realidade dos presos esta relacionada ao pouco a
se perder na sociedade e muito para se ganhar no crime, valendo entdo o risco de
ser preso e cumprir a pena.

Destacam-se possiveis solugdes para a “crise” do sistema penitenciario naci-
onal: a destinacdo legitima da verba para essa seara com a construcdo de novos
presidios; a aplicacdo das penas restritivas de direito adequadamente ao caso con-
creto; a criagdo de um codigo penitenciario federal; a garantia e pratica da dignidade
ao preso; uma politica criminal efetiva e concreta; uma politica penitenciaria e politi-
ca de seguranca publica coerentes; politicas sociais ao egresso; aplicacdo correta
da LEP; a busca da privatizacao dos presidios; a busca de medidas de ressocializa-
cdo satisfatorias a médio e longo prazo. Nao obstante, nenhum plano de ressociali-
zacao sera realista sem que o preso exerca atividades profissionais que ocupem o
seu tempo enquanto recluso e o permita exercer uma atividade profissional quando

em liberdade, para que consiga viver dignamente e sustentar sua familia.
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BRAZILIAN PRISON SYSTEM

ABSTRACT

This study aims to analyze the current situation of the Brazilian prison system, rec-
ognizing its major problems, compare it to other prison systems superficially and pre-
sent objectively some possible solutions, always with the goal of reducing recidivism
to crime and increase the real rehabilitation of prisoners. The methodology used in
this study was mainly to document, through law books, case law, statistical data, as
well as field research through interviews recorded and transcribed. It can be con-
cluded from this work to improve the Brazilian prison system is needed a good crimi-
nal procedure law, a judicial police who investigate crime effectively and a more ac-

tive and sufficiently rigged judiciary.
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